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В контексте задачи по созданию национальной инновационной системы в статье рас-

сматриваются вопросы, связанные с формированием региональных стратегий развития 
инновационной активности предприятий.  

Автор выявляет, уточняет и систематизирует факторы развития инновационной 
активности региональных предприятий с учётом опыта Ленинградской области. Все ре-
гиональные факторы инновационной активности систематизируются по трём большим 
группам: 1) средовые факторы, характеризующие качество инновационной среды региона; 
2) инфраструктурные факторы, описывающие состояние инновационной региональной 
инфраструктуры; 3) рыночные факторы, показывающие уровень развития регионального 
рынка инноваций. 
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В настоящее время на всех уровнях 
управления экономикой большое внима-
ние уделяется решению проблем по им-
портозамещению современных товаров и 
новых технологий, и соответственно – во-
просам необходимости формирования в 
России национальной инновационной 
системы (НИС).  

Понятно, что формирование НИС 
станет результативным только в том слу-
чае, если будет идти не только «сверху», 

через законодательные и организационно-
финансовые меры федеральных органов 
власти, создание федеральных инноваци-
онных центров типа «Сколково» и др., но 
и «снизу» – через деятельность регио-
нальных субъектов управления по вне-
дрению инноваций на местных предпри-
ятиях и формированию региональных ин-
новационных систем (РИС). Ведь именно 
инновационным региональным производ-
ствам и отраслям, а значит и представ-
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ляющим их субъектам – наиболее инно-
вационно активным предприятиям регио-
на принадлежит ведущая роль в формиро-
вании основных путей его развития.  

В связи с вышеизложенным можно 
утверждать, что активизировавшиеся в 
настоящее время процессы по созданию 
эффективной отечественной системы 
поддержки инноваций будут более ре-
зультативными и успешными, если на 
уровне региональных субъектов управле-
ния будут сформированы региональные 
стратегии развития и стимулирования ин-
новационной активности предприятий.  

Понятно, что чем больше в экономике 
региона системообразующих инноваци-
онно активных предприятий, использую-
щих современное наукоёмкое, высокотех-
нологичное производство, тем выше кон-
курентоспособность самого региона и 
лучше условия для развития региональной 
социально-экономической системы. Но 
сами по себе производственные предпри-
ятия, особенно – те из них, которые во-
влечены в бизнес, как правило, заинтере-
сованы в прибыли, а не в дополнительных 
расходах на разработку или покупку но-
вых технологий и связанных с этим рис-
ках. А деятельность государственных на-
учных учреждений, вузов и центров НИР, 
как правило, далека от нужд современно-
го производства и, в целом, от рынка. По-
этому без инициативы и реальной помощи 
региональных органов власти наладить 
взаимовыгодное сотрудничество между 
наукой, бизнесом и производством в ре-
гионе, по нашему убеждению, просто не-
возможно.  

Как следует из Концепции долгосроч-
ного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 
года (утв. Правительством РФ от 17 нояб-
ря 2008 г. № 1662-р), государственная 
поддержка национальной инновационной 
системы должна осуществляться по не-
скольким направлениям: 

- во-первых, через создание благопри-
ятной экономической и правовой среды 
для инновационной деятельности;   

- во-вторых, через формирование ин-
фраструктуры инновационной системы;  

- в-третьих, через создание системы 

государственной поддержки коммерциа-
лизации результатов интеллектуальной 
деятельности» [2].  

В данной Концепции также указано, 
что целью национальной системы под-
держки инноваций «… является масштаб-
ное технологическое обновление произ-
водства на основе передовых научно-
технических разработок, формирование 
конкурентоспособного национального 
сектора исследований и разработок, обес-
печивающего переход экономики на ин-
новационный путь развития, формирова-
ние у населения и предприятий модели 
инновационного поведения, поддержка 
процессов создания и распространения 
инноваций во всех отраслях экономики» 
[2. С. 50]. 

Из данной формулировки для субъек-
тов управления экономикой на уровне ре-
гиональной власти, по нашему мнению, 
чётко следуют такие целевые ориентиры 
государственной поддержки инноваций и 
развития инновационной активности в ре-
гионе, как: 

1) внедрение и развитие отечествен-
ных инновационных технологий на ре-
гиональных производственных предпри-
ятиях на основе передовых НИОКР; 

2) государственная поддержка регио-
нального сектора НИОКР, в том числе че-
рез помощь в поиске и привлечение к уча-
стию в перспективных научных разработ-
ках инвесторов, а также организация спе-
циальных мер по созданию заинтересо-
ванности крупного частного капитала в 
участии в отдельных региональных про-
ектах и программах инновационного раз-
вития;  

3) действенная помощь региональным 
научным учреждениям, отдельным учё-
ным, исследователям, изобретателям на 
всех стадиях инновационной деятельно-
сти: от научной идеи, связанной с воз-
можной разработкой новшества, до его 
внедрения на производстве и распростра-
нения на рынке; 

4) цель «формирования у населения и 
предприятий модели инновационного по-
ведения» [2. С. 50] на уровне региона 
трансформируется в необходимость соз-
дания условий для выявления и развития 
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интеллектуальных ресурсов, в первую 
очередь, среди обучающейся молодежи и 
коллективов производственных предпри-
ятий. 

На региональном уровне необходимо 
сформировать соответствующие раскры-
той в Концепции цели и обозначенным в 
ней направлениям стратегии долгосрочно-
го развития, важнейшими из которых, на 
наш взгляд, являются стратегии поддерж-
ки инновационной активности предпри-
ятий. А для этого нам представляется не-
обходимым выявить и систематизировать 
факторы и условия развития инновацион-
ной активности предприятий, которые 
следует развивать в российских регионах. 
С учетом заявленных в Концепции целей 
и направлений государственной поддерж-
ки инноваций, приведённых выше, нам 
представляется естественным выделить 
следующие группы региональных факто-
ров и условий поддержки инновационной 
активности предприятий: 

1) средовые факторы и условия, т.е. 
факторы, описывающие качество иннова-
ционной среды региона; 

2) инфраструктурные факторы, т.е. 
факторы формирования и развития в ре-
гионе инновационной инфраструктуры;  

3) рыночные факторы поддержки ин-
новационной активности региональных 
предприятий.  

Рассмотрим данные группы факторов 
и раскроем их содержание подробнее. 

К первой группе мы будем относить 
все меры и решения местных властей по 
созданию благоприятной к инновациям 
региональной среды (правовой, образова-
тельной, научной). 

Во-первых, это правовая или законо-
дательная среда региона, которая описы-
вается содержанием законодательно-нор-
мативной базы и определяет создание 
благоприятного экономического климата 
для всех субъектов хозяйствования, вне-
дряющих собственные инновационные 
разработки или покупающих готовые ин-
новационные технологии. Правовое поле 
региона должно быть таким, чтобы у всех 
зарегистрированных здесь налогопла-
тельщиков (субъектов хозяйствования) 
при переходе к любым производственным 

новшествам риски были бы сведены к ми-
нимуму, а покупка или разработка силами 
собственных отделов НИОКР современ-
ных технологий производства активно по-
ощрялась мерами налоговой политики ре-
гиона. Сюда относятся региональные за-
коны, акты и постановления, целевые 
программы по поддержке инновационной 
деятельности, налоговые льготы и льгот-
ные кредиты, прямые финансовые дота-
ции, юридическая помощь при патентова-
нии продуктов интеллектуальной дея-
тельности, производственных инноваций 
и т.д.   

Во-вторых, это меры по формирова-
нию и развитию интеллектуальных ресур-
сов, т.е. по совершенствованию регио-
нальной системы профессионального об-
разования, высшей школы и науки. Фор-
мирование и развитие в регионе интеллек-
туальных ресурсов должно быть связано 
со своевременной финансовой помощью 
молодым учёным, а также с выявлением 
талантливых студентов, магистрантов, ас-
пирантов региональных вузов и их даль-
нейшей поддержкой. На степень иннова-
ционности региональной среды в очень 
большой степени влияет и менталитет на-
селения, ведь любой регион – это прежде 
всего не территория, а населяющие её лю-
ди. Поэтому к данной группе факторов 
следует отнести и меры региональных 
властей по формированию инновацион-
ных моделей поведения населения. На-
пример, в Ленинградской области Прави-
тельство ежегодно в течение последних 
пяти лет выделяет средства на подготовку 
и проведение обучающих тренингов по 
инновационным моделям поведения для 
руководителей и персонала государствен-
ных организаций и предприятий, а также 
на активную финансовую поддержку та-
лантливой молодёжи (конкурсы, гранты, 
обучение за рубежом и др.) [1; 5]. 

Таким образом, первая группа выде-
ленных нами факторов описывает качест-
во созданной в регионе инновационной 
среды, которая является той основой, без 
существования которой невозможно раз-
вивать инновационную активность регио-
нальных предприятий. 

Ко второй группе мы относим инфра-
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структурные факторы инновационного 
развития региона, которые оказывают 
значительное влияние на возможность 
поддержки инновационной активности 
региональных организаций и предпри-
ятий. Прежде всего, данная группа факто-
ров характеризуется наличием региональ-
ных институтов (бизнес-инкубаторов, 
технопарков, технологических платформ 
и др.), способных обеспечить оператив-
ную поддержку инновационного процесса 
на любой стадии цикла: от предоставле-
ния предприятию или отдельным учёным 
лабораторного оборудования и помеще-
ний для опытно-конструкторского вопло-
щения новой идеи (технологии) до вне-
дрения её на производстве, а также ока-
зать помощь в патентовании и распро-
странении инновации на рынке. 

Формирование в регионе инноваци-
онной инфраструктуры – это наиболее за-
тратная часть рассматриваемых процес-
сов. Поэтому субъекты управления регио-
нальной экономикой, как показывает опыт 
Ленинградской области, зачастую стре-
мятся эффективно использовать уже 
имеющиеся ресурсы через интеграцию 
возможностей региональной науки, про-
изводства и заинтересованного в иннова-
ции бизнеса. Именно по этой схеме, на 
базе интеграции уже имеющейся инфра-
структуры научных, производственных и 
коммерческих организаций Правительст-
во Ленинградской области и формирует 
инновационные региональные кластеры 

(см. рисунок). 
Например, в городе Всеволожске Ле-

нинградской области создан биофарма-
цевтический инновационный кластер 
«Капитолово» [6]. «…На этой территории 
исторически расположились несколько 
предприятий и исследовательских цен-
тров фармацевтической отрасли: ЗАО 
"НПО "Дом фармации", ООО "ПИК-
ФАРМА ПРО", ЗАО "Северная звезда", 
ООО "Научно-производственная фирма 
"КЕМ", ФГУП "Научно-исследователь-
ский институт гигиены, профпатологии и 
экологии человека" Федерального меди-
ко-биологического агентства и другие. 

Близкое расстояние между предпри-
ятиями позволяет выстроить всю техноло-
гическую цепочку развития инноваций: от 
фундаментальных исследований до се-
рийного производства нового продукта. 
Так, производственное объединение "Дом 
фармации" создает новую лабораторию 
доклинических исследований медицин-
ских препаратов. На соседнем предпри-
ятии "КЕМ" работают с активными фар-
мацевтическими субстанциями, а на 
"ПИК-ФАРМА ПРО" сегодня разрабаты-
вают и производят 12 различных лекарств 
в форме таблеток и растворов» [6]. 

По такому же принципу, интегрируя 
ресурсы и мощности науки, производства 
и бизнеса, в Ленинградской области пла-
нируется развитие судостроительного и 
лесного кластеров [3]. 

Третья группа  факторов характеризу- 

 
Формирование инновационной инфраструктуры  

через создание региональных кластеров 



ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 

 124

 

ет возможности регионального рынка для 
коммерциализации результатов иннова-
ционной деятельности предприятий на 
всех стадиях её цикла: от приобретения 
или продажи патента до распространения 
инновации на рынке. Для обеспечения 
данной группы факторов важную роль иг-
рает привлечение крупного частного ка-
питала, в том числе зарубежных инвесто-
ров, к участию в инновационных проектах 
и программах, создание регионального 
рынка инноваций, налоговое стимулиро-
вание коммерческих компаний к финан-
сированию НИОКР, к участию в развитии 
региональных инвестплощадок, нанопар-
ков, бизнес-инкубаторов, формирование 
системы стимулов у руководителей и кол-
лективов государственных организаций и 
предприятий к участию в инновационных 
проектах и т.д. Например, в 2014 году 
Правительству Ленинградской области 
удалось запустить проект по созданию 
нанопарка в г. Гатчине, благодаря привле-
чению его первого резидента – крупней-
шего инвестора ООО «Автостанкопром». 
«Концепция проекта предполагает созда-
ние на территории общей площадью более 
17 га бизнес-инкубатора с "чистыми по-
мещениями" лабораторий, готовых произ-
водственных корпусов и инженерно-
подготовленных участков для размещения 
стартапов и высокотехнологичных пред-
приятий» [4], т.е. с завершённой инфра-
структурой, полностью обеспечивающей 
потребность изобретателя в практическом 
воплощении и испытании своей идеи на 
производстве. «Объем инвестиций соста-
вит около 6 млн евро» [4]. 

Таким образом, мы систематизирова-
ли факторы инновационного развития в 
три большие группы: средовые, инфра-
структурные и рыночные. Их учёт, соче-
тание и обеспечение соответствующих 
условий позволит субъектам управления 
экономикой разработать действенные ре-
гиональные стратегии развития иннова-
ционной активности предприятий. 
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