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Рассмотрены актуальные вопросы развития физической культуры и спорта в совре-
менном российском обществе. Освещены основные проблемы системы управления физиче-
ской культурой и спортом, способы их решения и перехода на инновационную модель раз-
вития. 
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We research relevant issues of physical training and sports development in modern Russian 

society. We cover the key problems of managing physical training and sports, ways to solve them 
and transition to innovation development model. 
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Сегодня Россия берёт курс на актив-

ное социально-экономическое развитие и 
преобразования. При этом необходимо 
учитывать мероприятия, направленные на 
улучшение здоровья россиян, повышение 
уровня и качества жизни, воспитание под-
растающего поколения и единение рос-
сийского общества. Всему этому способ-
ствует развитие системы физической 
культуры и спорта. 
Спортивно-оздоровительная деятель-

ность как составляющая системы физиче-
ской культуры и спорта улучшает здоро-
вье и физическое состояние человека, 
способствует воспитанию молодого поко-
ления, физической реабилитации и соци-
альной адаптации инвалидов и лиц с ог-
раниченными возможностями, продлевает 
период трудовой деятельности, повышает 
работоспособность и производительность 
труда. Следовательно, физическая куль-
тура и спорт содействуют повышению со-
циальной эффективности использования 
человеческого капитала и, соответствен-
но, увеличению экономической эффек-
тивности отдельно взятого региона и 
страны в целом [1]. 
Несмотря на важную социально-эко-

номическую роль данной отрасли, в Рос-
сии 85% граждан, в том числе 65% детей, 
подростков и молодежи не занимаются 

физической культурой и спортом систе-
матически, а сборные команды страны не 
всегда достойно выступают на междуна-
родных соревнованиях [5]. Отрасль физи-
ческой культуры и спорта страны стоит 
перед системными вызовами, которые от-
ражают как мировые, так и российские 
тенденции развития физической культуры 
и спорта.  
В Федеральной целевой программе 

«Развитие физической культуры и спорта 
в Российской Федерации на 2006–2015 
годы» подчеркивается, что крайне необ-
ходимо повышать эффективность мер по 
реализации государственной политики в 
области физической культуры и спорта в 
соответствии выделяемыми объемами 
финансирования [2].  
Всестороннему исследованию про-

блем развития системы физической куль-
туры и спорта в России в организацион-
ном, правовом, ресурсном и информаци-
онном аспектах посвящено большое число 
научных исследований. В них рассматри-
ваются вопросы совершенствования сис-
темы управления, информационного обес-
печения системы, социально-экономичес-
кой эффективности физической культуры, 
спорта и туризма [6]. 
Первоочередным является решение 

следующих организационно-управленчес-
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ких проблем: недостаточное нормативно-
правовое обеспечение на региональном 
уровне; постоянная реорганизация струк-
туры управления системы физической 
культуры и спорта; финансирование по 
остаточному принципу; снижение качест-
ва подготовки и переподготовки кадров, 
низкая оплата их труда [5]. 
Социально-экономические преобразо-

вания в России конца прошлого века по-
влекли за собой перемены во всей соци-
альной сфере, изменение систем управле-
ния на всех уровнях власти. Особенно-
стью этих перемен являются процессы 
децентрализации и расширения самостоя-
тельности регионов и в то же время – уси-
ление роли федерального государственно-
го управления, активно влияющего на все 
сферы общественной жизни в субъектах 
Российской Федерации. Вопрос совер-
шенствования управления системой фи-
зической культуры и спорта, повышения 
её эффективности в этих условиях стоит 
особенно остро. 
Основные проблемы управления сис-

темой физической культуры и спорта: 
1. Отсутствие четкого определения 

полномочий субъектов управления и как 
следствие, качественной реализации 
функций и задач каждого из субъектов в 
области физической культуры и спорта. 

2. Сложности во взаимодействии ме-
жду субъектами управления. Существует 
проблема взаимодействия между органа-
ми исполнительной власти в области фи-
зической культуры и спорта субъектов 
Российской Федерации и органами мест-
ного самоуправления.  

3. Несовершенство системы контроля 
за реализацией принимаемых решений. 
Вопросам качественного грамотного 

управления развитием системы физиче-
ской культуры и спорта уделяется особое 
внимание. От их решения во многом зави-
сят создание и совершенствование усло-
вий, ориентирующих россиян на здоро-
вый образ жизни, на занятия физической 
культурой и спортом, а также повышение 
конкурентоспособности отечественного 
спорта и развитие спортивной инфра-
структуры. 
Также необходимо обратить внима-

ние на качество предоставляемых услуг. 
Работу по проведению занятий и ее со-
держание следует проводить с примене-
нием научных методик и разработок, учи-
тывать новые, эффективные формы про-
ведения занятий. От того, насколько инте-
ресно и эффективно будут построены за-
нятия, зависит формирование интереса к 
проведению систематических занятий фи-
зической культурой у населения. 
Проблема качества предоставляемых 

услуг тесно связана с вопросом подготов-
ки кадров. Специалистов в области спорта 
готовят сотни учебных заведений. Но 
лишь небольшой процент выпускников 
находит применение своим навыкам на 
профессиональном поприще. В соответст-
вии со стратегией развития физической 
культуры и спорта в Российской Федера-
ции на период до 2020 года кадровое 
обеспечение данной сферы предполагает-
ся увеличить примерно на 20%, с 295,6 
тыс. человек до 360 тыс. человек [1]. Для 
этого, в первую очередь, нужно решить 
проблему качественной подготовки кад-
ров и своевременного повышения квали-
фикации специалистов данной сферы.  
Чрезвычайно важны в условиях бурно 

развивающегося информационного обще-
ства вопросы подачи информации об ус-
лугах в области физической культуры и 
спорта, по пропаганде здорового образа 
жизни. Целью должно быть формирова-
ние устойчивого интереса и потребности в 
занятиях физической культурой и спортом 
у различных слоёв населения. Так, со-
гласно статистическим данным, на сего-
дняшний день систематически занимают-
ся физической культурой и спортом менее 
8% экономически активного населения. 
Тогда как занятия физической культурой 
и спортом снимают усталость, утомление, 
являются отличной профилактикой про-
фессиональных заболеваний. При этом 
важно принять во внимание, что форми-
рование социальных потребностей и ин-
тересов относится к долгосрочным про-
цессам [4].  
Для того чтобы физическая культура 

и спорт стали неотъемлемой частью куль-
туры населения страны, необходимо ре-
шать комплекс последовательных меро-
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приятий. Это и мероприятия по мотива-
ции и стимулированию работников и ра-
ботодателей к занятиям спортивно-
оздоровительной деятельностью и спор-
том, и вовлечение трудящихся к участию 
в спортивных соревнованиях. Служить 
этому должны различные маркетинговые 
способы информационно-пропагандистс-
кого обеспечения сферы, физкультурное 
образование населения. 
Таким образом, в современных усло-

виях однозначна актуальность перехода 
развития системы физической культуры и 
спорта России на инновационную модель 
развития. Подобная задача стоит и перед 
системой физической культуры и спорта 
Ленинградской области. 
Ленинградская область занимает осо-

бое положение среди субъектов Россий-
ской Федерации. К её характерным осо-
бенностям относится напряженная демо-
графическая ситуация. Доля молодежи в 
населении Ленинградской области неиз-
менно уменьшается. В результате прове-
денного анализа были выявлены следую-
щие факты: всё меньше школьников по-
сещает уроки физической культуры; уве-
личивается число учащихся, отнесённых 
по состоянию здоровья к специальной ме-
дицинской группе; недостаток грамотных 
специалистов в области физической куль-

туры и спорта; недостаточное нормативно 
правовое обеспечение функционирования 
системы физической культуры и спорта в 
современных условиях [4]. 
В Программе социально-экономичес-

кого развития Ленинградской области на 
2012–2016 годы отмечено, что в 2011 году 
численность населения, занимающегося 
физической культурой и спортом систе-
матически, составила 307876 человек, что 
составляет 17,93% от общей численности 
населения области [3]. 
В целом по муниципальным образо-

ваниям наблюдается положительная тен-
денция, которая проявляется в увеличении 
доли занимающихся физической культу-
рой и спортом. Из-за различий в динамике 
показателя следует рассматривать районы 
области по группам, сформированным по 
характеристикам изменений в муници-
пальных образованиях (см. рисунок).  
Данные рассматриваются за период 

2008–2011 гг. К группе с устойчивым уве-
личением доли населения, занимающегося 
физической культурой и спортом в общей 
численности населения, относятся муни-
ципальные районы: Волосовский, Бокси-
тогорский, Волховский, Киришский, Вы-
боргский, Приозерский, Тихвинский, Ло-
дейнопольский и Сосновоборский город-
ской округ. Снижение значений по данно- 
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Доля численности населения, занимающегося физической культурой и спортом, в об-
щей численности населения в муниципальных образованиях Ленинградской области, % 
Источник: Программа социально-экономического развития Ленинградской области на 2012–2016 годы // 
Официальный сайт администрации Ленинградской области. Комитет экономического развития и инве-
стиционной деятельности Ленинградской области. URL: http://econ.lenobl.ru (дата обращения: 20.03.2013) 
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му показателю наблюдается в Подпорож-
ском, Гатчинском муниципальных рай-
онах. Неустойчивая динамика отмечена в 
Ломоносовском, Лужском, Всеволожском, 
Кировском, Кингисеппском, Тосненском 
и Сланцевском муниципальных районах 
[3]. 
Важно отметить, что в Ленинградской 

области наблюдается успешное взаимо-
действие исполнительной власти и орга-
нов местного самоуправления по направ-
лению физической культуры и спорта. 
Постепенный переход от централизован-
ного к децентрализованному управлению 
способствует формированию ценностного 
отношения населения к своему физиче-
скому совершенствованию как неотъем-
лемому средству поддержания и укрепле-
ния здоровья, увеличения работоспособ-
ности, более эффективной реализации 
своей социальной роли в обществе. 
Перед органами исполнительной, му-

ниципальной власти Ленинградской об-
ласти в сфере физической культуры и 
спорта, как и перед другими регионами 
страны, стоят следующие основные зада-
чи: 

- создание условий для вовлечения 
населения в систематические занятия фи-
зической культурой и спортом; 

- развитие массового спорта и физ-
культурно-оздоровительной работы по 
месту жительства; 

- реализация комплекса мер по пропа-
ганде физической культуры и спорта как 
важнейшей составляющей здорового об-
раза жизни;  

- совершенствование научно-методи-
ческого, информационного обеспечения 
системы физической культуры и спорта;  

- развитие инфраструктуры для заня-
тий спортом и физической культурой по 
месту жительства;  

- пополнение кадровой базы и повы-
шение профессионализма специалистов в 
сфере физической культуры и спорта. 
Данные задачи возможно решить при 

дальнейшей реализации принципов госу-
дарственной политики с учетом ее осо-
бенностей и местных условий и определе-
нии приоритетных направлений дальней-

шего совершенствования, среди которых 
ключевым является совершенствование 
методов социально-ориентированного 
управления на основе принципов ме-
неджмента. 
Итак, в настоящее время перед систе-

мой физической культуры и спорта стоит 
ряд острых проблем: качества управления, 
качества предоставляемых услуг, подго-
товки кадров, пропаганды систематиче-
ских занятий физической культурой и 
спортом. В этих условиях необходимо 
применять системный подход, учитывая 
при этом особенности каждого региона. 
Именно это предлагает Стратегия разви-
тия физической культуры и спорта в Рос-
сийской Федерации на период до 2020 го-
да. Однако добиться развития системы 
физической культуры и спорта невозмож-
но только лишь усилиями органов испол-
нительной и муниципальной власти. Со-
действовать этому должны представители 
науки, образования, различных общест-
венных организаций, бизнес-структур и 
предприятий. 
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