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Определены проблемы бюджетного финансирования инноваций. Выявлены специфиче-

ские особенности региональных инновационных процессов с точки зрения эффективности 
прямого и косвенного финансирования инноваций из средств бюджетов различного уровня.  
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different levels are revealed. 
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В последние годы в Российской Фе-

дерации реализуется ряд федеральных це-
левых программ, направленных на повы-
шение эффективности отечественной эко-
номики, предусматривающих существен-
ное бюджетное финансирование. Указан-
ные программы носят как отраслевой, так 
и региональный характер и обычно пред-
полагают широкое использование инно-
ваций различных типов. Учитывая феде-
ративное устройство РФ, а также сло-
жившуюся систему государственного 
управления научно-исследовательской 
сферой, особую роль в решении указан-
ной задачи играют региональные иннова-
ционные системы. В условиях недостатка 
у организаций собственных ресурсов, не-
обходимых для реализации различных 
этапов инновационного процесса, возрас-
тает значение бюджетной системы РФ как 
инструмента управления инновациями на 
различных уровнях. В настоящее время 
затраты федерального бюджета, прямо 
или косвенно связанные с инновациями, 
имеют тенденции к росту. Так, затраты на 
фундаментальные исследования выросли 
с 58,2 млн. руб. в 2008 году до 187,3 млн. 
руб. в 2012 году, на прикладные научные 
исследования и разработки – с 1566 млн. 
руб. до 2749 млн. руб. [1; 4]. В то же вре-
мя, несмотря на определенный рост затрат 

федерального бюджета на организацию 
инновационной деятельности, проблема 
отставания отечественной экономики по 
уровню использования инновационных 
технологий от индустриально развитых 
стран создает реальную угрозу утраты 
конкурентоспособности на отечественном 
и зарубежном рынках.  
Анализ практики государственного 

управления инновационной деятельно-
стью, проведенный авторами, показывает, 
что существующая система государствен-
ного финансирования инновационной 
деятельности не учитывает специфиче-
ские особенности инновационного потен-
циала субъектов РФ, а также региональ-
ных инновационных инфраструктур [1]. 
Это приводит к существенной диспропор-
ции в финансировании федеральных на-
ционально-исследовательских центров по 
отношению к финансированию регио-
нальных составляющих инновационной 
системы и, как следствие, к недостаточ-
ной эффективности процедур коммерциа-
лизации инновационных решений.  
Анализ существующих региональных 

инновационных систем показывает, что, 
несмотря на недостаточное внимание к их 
развитию со стороны федеральных орга-
нов власти, многие из них имеют сущест-
венный потенциал для своего развития. 
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Известны примеры успешного функцио-
нирования таких элементов региональных 
инновационных инфраструктур, как тех-
нопарки, центры коллективного пользова-
ния инновационным оборудованием, цен-
тры трансферта технологий, бизнес-инку-
баторы, информационно-консультацион-
ные центры и т.д. Например, в России су-
ществует более 20 успешно функциони-
рующих технопарков: «Зеленоград» (Мо-
сква), «RusLandGroup» (Воронеж), «Ин-
грия» (Санкт-Петербург) и др.[2; 3]. 
Очевидно, что повышение эффектив-

ности использования направляемых на 
инновации бюджетных средств определя-
ет эффективность федеральной бюджет-
ной системы в целом, при этом при оцен-
ке данной эффективности необходимо 
учитывать определенный временной лаг 
между бюджетным финансированием ин-
новаций и ожидаемым эффектом от реа-
лизации инновационных проектов. Следу-
ет также отметить, что при определении 
степени эффективности прямого и кос-
венного бюджетного финансирования ре-
гиональных инновационных процессов 
целесообразно использовать оценку сте-
пени влияния технологических, продукто-
вых или организационных инноваций не 
только на размер налоговых платежей в 
будущем от отдельных организаций, но и 
синергетические эффекты, возникающие в 
логистических цепях поставок в регионе и 
за его пределами. На рисунке показано 
влияние инноваций, финансируемых, в 
том числе, из средств бюджета различных 
уровней, на основные составляющие ре-
гиональной экономической системы.  
Как показывает практика, финансиро-

вание указанных элементов региональных 
инновационных инфраструктур затрудне-
но вследствие отсутствия требуемой 
«масштабности» их влияния на экономику 
страны, а также отсутствия возможности 
по техническим и экономическим причи-
нам участия в федеральных целевых про-
граммах. В результате проблема финанси-
рования проектов по развитию региональ-
ных инновационных систем в определен-
ной степени должна решаться с использо-
ванием средств бюджетов субъектов РФ.  
В качестве инструментов финансиро-

вания инновационной деятельности из ре-
гиональных бюджетов могут рассматри-
ваться субсидии, предоставленные, на-
пример, в виде грантов на осуществление 
научных разработок, либо непосредствен-
но субсидии на создание и обеспечение 
функционирования малых инновацион-
ных предприятий. Другим инструментом 
является компенсация для инновационных 
предприятий части процентов по креди-
там. 
При использовании данных инстру-

ментов возможно привлечение на пари-
тетных началах средств федерального 
бюджета, что подтверждается, например, 
опытом сотрудничества ряда регионов с 
Министерством регионального развития, 
РГНФ и РФФИ. В то же время анализ 
бюджетов субъектов федерации показы-
вает, что объемы средств на организацию 
инновационной деятельности являются 
явно не достаточными. 
Для формирования эффективной мно-

гоуровневой системы управления иннова-
циями, включающей федеральный, регио-
нальный и муниципальный уровень, не-
обходимо реализовать следующие меро-
приятия: 

1. При разработке федеральных про-
грамм организации инновационной дея-
тельности учитывать инновационный по-
тенциал субъектов РФ, при этом регио-
нальные программы инновационного раз-
вития должны стать неотъемлемой частью 
указанных федеральных программ. Оче-
видно, что решение данной задачи потре-
бует более жесткую увязку статей регио-
нального и федерального бюджетов, свя-
занных с поддержкой инноваций. 

2. Организовать эффективную систе-
му мониторинга результативности расхо-
дования средств бюджета, связанных с 
инновационной деятельностью. При осу-
ществлении данного мониторинга можно 
использовать показатели, характеризую-
щие как коммерческую, так и организаци-
онно-экономическую отдачу от использо-
вания бюджетных средств, к которым 
можно отнести, например, объем иннова-
ционной продукции в ВВП, консолидиро-
ванные дисконтированные потоки от реа-
лизации инновационных проектов и т.д.  
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Взаимное влияние бюджетов и регионального инновационного процесса 

 
В рамках реализации данной задачи 

целесообразно разработать и законода-
тельно закрепить объективную прозрач-
ную процедуру изменения статей регио-
нальных бюджетов и связанных с ними 
размеров трансфертов из федерального 
бюджета в зависимости от результативно-
сти использования бюджетных средств на 
инновации в предыдущие периоды време-
ни. Это будет способствовать повышению 
ответственности органов государственной 
и муниципальной власти субъектов РФ в 
ходе реализации бюджетного процесса. 

3. Осуществлять процедуру формиро-
вания соответствующих статей бюджета с 
более широким привлечением участников 
инновационного процесса. Для этого не-
обходимо организовать постоянно дейст-
вующую структуру, например, общест-
венный совет при губернаторе с включе-
нием в его состав участников региональ-
ного инновационного процесса. 
Как представляется, реализация дан-

ных мероприятий позволит обеспечить 
повышение эффективности использования 
средств консолидированного бюджета на 
инновационную деятельность, что, безус-
ловно, будет способствовать росту конку-
рентоспособности региональных эконо-
мик.  
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