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Рассматриваются вопросы развития территориально-отраслевых систем оказания 

образовательных услуг. Предлагаются меры по формированию стратегии интеграции и 
диверсификации региональных образовательных услуг. 
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Территориально-отраслевую систему 

оказания профессиональных образова-
тельных услуг можно рассматривать как 
совокупность всех типов образовательных 
и обучающих структур, осуществляющих 
в регионе подготовку, переподготовку и 
повышение квалификации рабочих и слу-
жащих, независимо от организационно-
правовой формы их собственности и от-
раслевой принадлежности. 
Таким образом, территориально-

отраслевая система оказания профессио-
нальных образовательных услуг пред-
ставляет собой сеть образовательных и 
обучающих организационных структур 
различных типов, уровней, ведомственно-
го подчинения и форм собственности, 
функционирование которой осуществля-
ется на основе интеграции и диверсифи-
кации и направлено на повышение конку-
рентоспособности этих структур, качества 
подготовки кадров  и  получение синерге-
тического эффекта. 
Формирование стратегии интеграции 

и диверсификации в территориально-
отраслевой системе оказания профессио-
нальных образовательных услуг отражает 
целый ряд закономерностей развития со-
временной глобализированной экономи-

ки, таких как: 
● возрастание роли знания и развития 

человеческого капитала в условиях ин-
форматизации производства и сферы ус-
луг, превращение качества товаров и ус-
луг в главный аргумент в конкуренции на 
национальном и мировом рынках товаров 
и услуг; 
● переход к управлению на основе се-

тевого взаимодействия;  
● диверсификация экономико-право-

вых форм организации образования; 
● наличие ограниченности ресурсов и 

стремление за счет их объединения (инте-
грации) повысить эффективность и каче-
ство результатов деятельности. 
К числу важнейших современных 

экономических закономерностей, свойст-
венных различным странам, относится 
процесс интенсивного возрастания интел-
лектуальной собственности в реальном 
секторе экономики и социальной сфере. 
Проявляется этот процесс двояко: с одной 
стороны, возрастает роль таких отраслей 
социальной сферы, как образование и 
наука, что создает предпосылки для по-
стоянного обновления производства и 
учебного процесса для роста конкуренто-
способности отечественного образования 
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и национальной экономики на мировых 
рынках товаров и услуг. С другой сторо-
ны, происходит интеграция образования с 
вузовской, отраслевой и академической 
наукой. При этом усиливается значение 
интеллектуальной деятельности, интел-
лектуального продукта и его оформления 
в качестве интеллектуальной собственно-
сти, усиливаются инновационные процес-
сы не только в материальном производст-
ве, но и в сфере образования. Вузовская 
наука в интеграции разноуровневых учеб-
ных заведений осуществляет интеллек-
туализацию кадрового потенциала в ни-
жестоящих заведениях образовательной 
системы и передачу научных методов ве-
дения учебного процесса.  
Обе эти тенденции способствуют со-

вершенствованию образовательного, про-
фессионального, научного, духовного по-
тенциала общества и формированию на 
этой основе интегрированной личности 
современного работника. Кроме того, ин-
теграцию науки и образования следует 
рассматривать как главный стратегиче-
ский рычаг экономического роста и эф-
фективный инструмент смягчения соци-
ально-экономического неравенства раз-
личных групп населения. 
Интеграция представляет собой более 

высокий уровень развития общественных 
форм организации образования, отра-
жающих общую тенденцию усиления об-
щественного характера мировой экономи-
ки. К числу важнейших организационно-
экономических факторов повышения эф-
фективности функционирования террито-
риально-отраслевой системы оказания 
профессиональных образовательных ус-
луг относится усиление процессов кон-
центрации, как одной из форм развития 
интеграционных процессов в этой отрасли 
социальной сферы [1]. 
Создание современных образователь-

ных, научно-образовательных, инноваци-
онных комплексов позволяет за счет инте-
грации достичь экономии всех ресурсов и 
получить синергетический эффект. Одно-
временно интеграция позволяет объеди-
нить структуры, дающие дополнительные 
средства. Нехватка средств является осно-
ванием для привлечения частного сектора 

в образование, а именно, интеграции го-
сударственного и частного сектора в це-
лях поддержания инвестиций, адекватных 
потребностям общества в развитии чело-
веческого капитала [2]. 
Образование, прежде всего, профес-

сиональное, по своей природе  тесно свя-
зано с производством и наукой. Поэтому 
наряду с внутренней интеграцией, гори-
зонтальной, вертикальной или смешан-
ной, имеет место интеграция с производ-
ством, отраслевой и академической нау-
кой, а также с отраслевыми и внутрифир-
менными образовательными структурами, 
с явно недостаточным организационно-
правовым обеспечением этой внешней для 
образовательных учреждений интеграци-
ей. Кроме того, необходимо усилить инте-
грацию образовательных учреждений всех 
типов, уровней и форм собственности с 
государственной системой содействия за-
нятости населения и ее образовательными 
учреждениями [4]. Такая интеграция про-
изводства, профессионального образова-
ния и обучения позволит на практике реа-
лизовать принцип опережающей подго-
товки кадров. 
Интеграцию в территориально-отрас-

левой системе оказания профессиональ-
ных образовательных услуг можно рас-
сматривать как внутриотраслевую только 
в том случае, если, во-первых, имеет ме-
сто постоянное взаимодействие образова-
тельных и обучающих структур по раз-
личным организационным моделям реа-
лизации интеграционных процессов; во-
вторых, в различных организационно-
правовых формах (договорной, ассоции-
рованной, с организацией нового юриди-
ческого лица); в-третьих, интеграция од-
нотипных и одноуровневых образова-
тельных учреждений с сохранением уров-
ня подготовки квалифицированных кад-
ров [3]; в-четвертых, интеграция однотип-
ных и одноуровневых образовательных 
учреждений с образованием нового юри-
дического лица повышенного уровня об-
разования; в-пятых, интеграция образова-
тельных учреждений вышестоящего уров-
ня с нижестоящим на договорной, ассо-
циированной основе или в форме погло-
щения.  
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Для развития процессов интеграции в 
территориально-отраслевой системе ока-
зания профессиональных образователь-
ных услуг концептуально важно выделить 
экономически активные и экономически 
пассивные образовательные структуры. В 
качестве критериев такого выделения сле-
дует принять: трудоустройство выпускни-
ков, качество их подготовки и соотноше-
ние внебюджетных и бюджетных поступ-
лений.  
При формировании стратегии инте-

грации в территориально-отраслевой сис-
теме оказания профессиональных образо-
вательных услуг усилия должны быть на-
правлены на: 

– расширение доли  интегрированных 
образовательных и обучающих структур 
на региональных рынках образовательных 
услуг и повышение качества подготовки  
специалистов за счет перехода от учебно-
образовательного к учебно-научно-обра-
зовательному процессу: 

– усиление сбалансированности  лич-
ных потребностей в образовании и корпо-
ративных потребностей в квалифициро-
ванной рабочей силе, или сбалансирован-
ности региональных рынков труда и обра-
зовательных услуг; 

– объединение и совместное исполь-
зование разрозненных федеральных, ре-
гиональных и муниципальных ресурсов 
(бюджетных, инвестиционных, финансо-
вых, материальных, производственных, 
научных, информационных и других), 
обеспечивающих баланс интересов не 
только всех участников образовательного 
пространства, но и удовлетворение по-
требностей региона в квалифицированных 
кадрах и в разработках вузовской науки; 

– создание новых органов управления 

интеграционными процессами или адап-
тация под эти цели уже существующих; 

– разработку правовых, процедурных 
и экономических механизмов интеграции 
и диверсификации; 

– поддержку интеграционных процес-
сов в территориально-отраслевой системе 
оказания профессиональных образова-
тельных услуг в субъектах РФ работода-
телями, региональными и федеральными 
органами управления образованием и за-
нятости населения, отраслевыми мини-
стерствами и ведомствами. 
Таким образом, формирование стра-

тегии интеграции в территориально-от-
раслевой системе оказания профессио-
нальных образовательных услуг должно 
рассматриваться как достаточно сложный, 
внутренне структурированный и много-
факторный процесс, обусловленный объ-
ективными социально-экономическими и 
научно-техническими причинами. 
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