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The relevance of the research is substantiated by the need for creating and developing a sys-

tem of clusters with regard to junior tourism in the North Western Federal District (NWFD) given 
harnessing scientific and educational potential of higher and secondary professional education es-
tablishments located in its territory. 

The article considers key methodological approaches to formation of research and develop-
ment potential of NWFD junior tourism clusters system. The author proposes methodology of se-
lecting a basic NWFD regional training institution to ensure tourism and recreation designing and 
to promote a scientific and methodological support of junior tourism clusters. 

The research is based on harnessing such methods as comparative analysis, systems ap-
proach, methods of mathematical and statistical modeling on he basis of weighing method which 
makes it possible to quantify the selection of the regional basic higher education school within a 
system of junior tourism clusters by systematizing factors having impact on decision making 
process and assessment of their meaningfulness. 

Based on the analysis of the most relevant results of monitoring performance efficiency with 
regard to higher education schools carried out annually by Russian Ministry of Education and 
Science and according to the methodology introduced in the article the authors manage to prove 
priority rights of Saint-Petersburg State University of Economics considered to be the potential 
regional basic higher education school within a system of clusters of junior tourism in NWFD. 

Keywords: junior tourism; tourism product; tourist service consumer motivation; special 
types of tourism; public regulation of tourist businesses. 
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Актуальность исследования обосновывается необходимостью формирования и раз-

вития системы кластеров детско-юношеского туризма (ДЮТ) в Северо-Западном феде-
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ральном округе (СЗФО) с учетом использования научно-образовательного потенциала 
учебных заведений высшего и среднего профессионального образования, находящихся на его 
территории. 

В статье рассмотрены основные методологические подходы к формированию научно-
исследовательского потенциала эффективной системы кластеров детско-юношеского 
туризма в СЗФО. Предложена методика выбора базового регионального вуза СЗФО для 
осуществления туристско-рекреационного проектирования и обеспечения научно-
методической поддержки функционирования системы кластеров ДЮТ. 

В ходе исследования авторы использовали такие методы, как сравнительный анализ, 
системный подход, методы математико-статистического моделирования на основе при-
менения метода взвешивания, который помогает дать количественную оценку решения о 
выборе базисного регионального вуза системы кластеров детско-юношеского туризма 
СЗФО, систематизируя факторы, влияющие на процесс принятия решения, с оценкой их 
веса.   

Авторами на основе анализа наиболее значимых результатов мониторинга эффек-
тивности высших учебных заведений, ежегодно проводимого Министерством образования 
и науки РФ, в соответствии с заявленной и представленной в статье методикой, удалось 
доказать приоритетные права Санкт-Петербургского государственного экономического 
университета как потенциального базисного регионального вуза системы кластеров дет-
ско-юношеского туризма СЗФО.   

Ключевые слова: детско-юношеский туризм; туристский продукт; мотивация по-
требителя туристских услуг; специальные виды туризма; государственное регулирование 
туристской индустрии. 

 

Оптимальное и научно-методологи-
чески обоснованное проектирование соз-
дания кластерных структур в сфере ту-
ризма является необходимым элементом 
устойчивого развития всего туристского 
рынка конкретной дестинации или регио-
на. В случае нарушения технологических 
основ данного процесса возможен ряд не-
гативных последствий как для участников 
и организаторов кластера, так и конечного 
потребителя [4]. Особо актуальна данная 
проблематика в сфере детско-юношеского 
туризма (ДЮТ), что обусловлено его со-
циальной и общественной значимостью.  

В рамках проектирования системы 
кластеров в сфере детско-юношеского ту-
ризма необходимо выделить ряд количе-
ственных аспектов, к числу которых сле-
дует отнести: 

● территориальные особенности раз-
мещения и границы системы туристских 
кластеров ДЮТ; 

● виды создаваемых туристских кла-
стеров ДЮТ; 

● базисные направления деятельности 
системы туристских кластеров ДЮТ; 

● выбор и определение центров от-
ветственности в рамках конкретной сис-
темы кластеров ДЮТ; 

● оптимальное количество туристских 
кластеров ДЮТ в условиях обозначенной 
территории. 

Рассмотрим каждый из заявленных 
количественных критериев проектирова-
ния системы туристских кластеров в сфе-
ре ДЮТ, на конкретном примере. 

В качестве территории, в рамках ко-
торой планируется создание и развитие 
системы кластеров ДЮТ, следует при-
знать Северо-Западный федеральный ок-
руг (СЗФО) как единое туристско-
рекреационное пространство для внедре-
ния новых форм организации отдыха рос-
сийских детей и молодежи. В качестве ог-
раничения действия системы туристских 
кластеров ДЮТ следует признать соот-
ветствующие территориально-админист-
ративные границы регионов, входящих в 
СЗФО. 

Система кластерных образований в 
сфере детско-юношеского туризма в усло-
виях СЗФО должна включать в себя сле-
дующие основные виды: 

● научно-образовательные кластеры; 
● спортивно-оздоровительные кла-

стеры; 
● военно-патриотические кластеры.  
Каждый из вышеперечисленных ви-

дов кластеров решает задачи и осуществ-
ляет функции в соответствии с предло-
женными ранее универсальными аспекта-
ми авторского видения кластерной струк-
туры в сфере детско-юношеского туризма 
[3].  
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Вместе с тем первостепенное значе-
ние для системы туристских кластеров в 
сфере ДЮТ будет играть научно-образо-
вательный кластер, главной целью кото-
рого является оптимальное обеспечение 
технологического процесса ведения дея-
тельности по организации досуга и отды-
ха детей и молодежи в рамках туристско-
рекреационного проектирования. Не вы-
зывает сомнений, что ядром данного кла-
стера будет являться учреждение высшего 
образования, способное обеспечить науч-
но-методологическое и учебное сопрово-
ждение процесса оказания туристских ус-
луг для данной категории граждан [5]. 

Основные направления проектной 
деятельности представлены в таблице с 
указанием разработчиков и исполнителей 
данных инициатив из числа участников 
кластерного процесса в условиях СЗФО. 

Как можно заметить, авторы предла-
гают рассматривать два базисных направ-
ления проектной деятельности: научно-
методологическое и учебно-образователь-
ное, как основу для функционирования 
всей системы туристских кластеров ДЮТ. 
Данный факт обусловлен тем, что созда-
ние научно-методологической базы явля-
ется безусловным для достижения крити-
ческих   значений  показателей  оптималь- 

 

Основные направления проектной деятельности в рамках формирования  
системы кластеров детско-юношеского туризма в условиях СЗФО 

Направления про-
ектной деятельно-

сти 
Наиболее характерные функции Разработчик Исполнитель 

Научно-
методологи-

ческое 

Методическое обеспечение правовых и 
экономических основ ДЮТ СЗФО 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО 

Научно-методологическое обеспечение 
деятельности системы туристских кла-

стеров ДЮТ СЗФО 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО 

Выработка возможных направлений и 
схем финансирования отдыха разных 
категорий детей и подростков СЗФО 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО совме-
стно с субъектами внеш-

ней среды кластера 
Методическое обеспечение образова-

тельных курсов по активному и экстре-
мальному туризму для детей и молоде-

жи СЗФО 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники спортивно-
оздоровительных и воен-
но-патриотических кла-

стеров СЗФО 
Методическое обеспечение связи эколо-

гического образования и туристской 
активности для детей и молодежи СЗФО 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники спортивно-
оздоровительных класте-

ров СЗФО 

Создание единой информационной базы 
туристских ресурсов РФ для детей и 

юношества СЗФО 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ, в том числе 
опорные региональные 
вузы и ССУЗы СЗФО 

Разработка туристских программ для 
детей и молодежи соотечественников, 
проживающих за рубежом, с учетом 

патриотической тематики и возможно-
стей туристско-рекреационного потен-

циала СЗФО 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ, в том числе 
опорные региональные 

вузы и ссузы СЗФО 

Проведение аналитических исследова-
ний участия детей и молодежи СЗФО в 

сфере туризма 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ, в том числе 
опорные региональные 

вузы и ссузы СЗФО 

 
Контроль и мониторинг деятельности 
участников системы кластеров ДЮТ 

СЗФО 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ 

 

Координация деятельности государст-
венных и муниципальных учреждений, 
общественных организаций и частных 
структур в выработке единой политики 
развития детского и юношеского туриз-

ма СЗФО 

Базовый регио-
нальный вуз 

СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО 
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Окончание таблицы 

Учебно-
образовательное 

Разработка оптимальных туристских 
маршрутов для различных категорий 

детей и молодежи исходя из требований 
учебного и воспитательного процесса 

Опорные ре-
гиональные 

вузы и ссузы 
СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО 

Проведение городских, областных и 
федеральных олимпиад среди школьни-
ков по краеведению, истории Отечества 
и знанию туристского потенциала СЗФО 

Опорные ре-
гиональные 

вузы и ссузы 
СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО 

Ведение профориентационной учебной 
работы посредством ознакомления с тех-

нологическими основами обеспечения 
туристской деятельности в СЗФО 

Опорные ре-
гиональные 
ссузы СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО 

Создание и реализация программ повы-
шения квалификации и переподготовки 
для лиц, занятых в секторе детского и 

юношеского туризма СЗФО 

Опорные ре-
гиональные 
вузы СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО 

Обеспечение участия в конгрессно-
выставочных мероприятиях туристской 
тематики для продвижения детского и 

юношеского туризма СЗФО 

Опорные ре-
гиональные 
вузы СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО 

Спортивно-
оздоровительное 

Выработка основных направлений 
пропаганды здорового образа жизни в 
соответствии с предлагаемыми турист-

скими маршрутами для детей и юношества 
СЗФО 

Опорные ре-
гиональные 
вузы СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО, в том 
числе детско-юношеские 

спортивные школы 

Обеспечение устойчивой взаимосвязи 
между достижениями норм ГТО и дет-

ско-юношеским туризмом 

Опорные ре-
гиональные 
вузы СЗФО 

Участники системы класте-
ров ДЮТ СЗФО, в том чис-
ле детско-юношеские спор-

тивные школы 

Проектирование спортивно-массовых 
мероприятий в соответствии с событий-
ным календарем туристского кластера 

ДЮТ 

Опорные ре-
гиональные 
вузы СЗФО 

Участники системы класте-
ров ДЮТ СЗФО, в том чис-
ле детско-юношеские спор-

тивные школы 

Проектирование оздоровительного от-
дыха детей и молодежи в рамках тури-

стского кластера ДЮТ 

Опорные ре-
гиональные 
вузы СЗФО 

Участники системы класте-
ров ДЮТ СЗФО, в том чис-
ле детско-юношеские спор-

тивные школы 

Военно-
патриотическое 

Выработка основных направлений про-
паганды патриотизма и обеспечение 

взаимосвязи с видами туризма, предна-
значенными для детей и юношества 

СЗФО 

Опорные ре-
гиональные 
вузы СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО, в том 
числе районные военные 

комиссариаты 

Проектирование военно-патриотических 
мероприятий в соответствии с событий-
ным календарем туристского кластера 

ДЮТ 

Опорные ре-
гиональные 
вузы СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО, в том 
числе районные военные 

комиссариаты 
Проектирование мероприятий по при-
влечению к активному труду и отдыху 

подростков, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, с учетом патрио-

тической тематики 

Опорные ре-
гиональные 
вузы СЗФО 

Участники системы кла-
стеров ДЮТ СЗФО, в том 
числе районные военные 

комиссариаты 

 
ной модели функционирования системы 
туристских кластеров ДЮТ [1]. 

Отдельное внимание следует уделить 
участникам проектируемой системы тури-
стского кластера, в числе которых можно 
отметить два рода субъектов: центры от-
ветственности и центры исполнения. Пер-
вые непосредственно берут на себя ответ-
ственность по осуществлению комплекса 
мероприятий по туристско-рекреационно-

му проектированию, вторые же участвуют 
в реализации проектных решений [6].  

В качестве базового регионального 
вуза предлагается считать федеральное 
государственное учреждение высшего об-
разования, находящееся на территории 
СЗФО, осуществляющее научно-методи-
ческую поддержку работы системы кла-
стеров детско-юношеского туризма окру-
га, а также реализующее механизмы и 
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формы контроля и мониторинга эффек-
тивности функционирования и жизнеспо-
собности данной системы. Не вызывает 
сомнения, что базовый региональный вуз 
должен быть представлен в единственном 
числе и максимально отвечать требовани-
ям органов государственной власти и за-
просам потребителей к процессу проекти-
рования и реализации программ устойчи-
вого развития системы туристских кла-
стеров ДЮТ.  

Для выявления данного базового ре-
гионального вуза СЗФО авторы предла-
гают следующую методику (см. рисунок). 

В качестве критериев выбора базового 
регионального вуза, с учетом особенно-
стей и специфики СЗФО, предлагается 
руководствоваться наиболее значимыми 
результатами мониторинга эффективно-
сти высших учебных заведений, ежегодно 
проводимого Министерством образования 
и науки РФ [2]. Достижение высоких зна-
чений показателей, полученных в ходе 
отчетных мероприятий, может свидетель-

ствовать в пользу того или иного учреж-
дения при обосновании его выбора в ка-
честве базового регионального вуза 
СЗФО. При этом необходимо учесть при-
оритеты среди данных показателей, что 
соответствует различным удельным весам 
при осуществлении комплексных расче-
тов. В качестве отчетного периода следует 
признать 2014 г. 

В состав анализируемой группы пока-
зателей следует включать: 

● средний балл единого государст-
венного экзамена (ЕГЭ) студентов, приня-
тых по результатам ЕГЭ на обучение по 
очной форме по программам бакалавриата 
и специалитета за счет средств соответст-
вующих бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации и с оплатой стои-
мости затрат на обучение физическими и 
юридическими лицами; 

● удельный вес НПР, имеющих уче-
ную степень кандидата и доктора наук, в 
общей численности НПР образовательной 
организации  (без  совместителей  и  рабо- 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Этапы методики выбора базового регионального вуза СЗФО для осуществления тури-

стско-рекреационного проектирования и обеспечения научно-методической поддержки 
функционирования системы кластеров ДЮТ 

Наименование этапов методики 

Этап 1 – Выявление критериев оценки эффективности деятельности вузов  

Этап 2 – Выборка исследуемых вузов исходя из их роли в подготовки кадров для сферы 

туризма и гостеприимства 

Этап 3 – Анализ показателей эффективности исследуемых вузов по состоянию за отчет-

ный период 

Этап 4 – Ранжирование значений анализируемых показателей путем присвоения баллов 

в соответствии с достигнутыми результатами. Максимальное количество баллов равно 

количеству исследуемых вузов и присваивается вузу, достигшему наилучшего уровня 

показателя в исследуемой выборке 

Этап 5 – Определение базового регионального вуза путем сравнения итоговых суммар-

ных значений по всему спектру исследуемых показателей 
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тающих по договорам гражданско-право-
вого характера); 

● объем НИОКР в расчете на одного 
научно- педагогического работника; 

● удельный вес численности выпуск-
ников вуза, обучавшихся по очной форме 
обучения, не обращавшихся в службы за-
нятости для содействия в трудоустройстве 
в течение первого года после окончания 
обучения в вузе, в общем числе выпуск-
ников, 

● приведенный контингент студентов; 
● долю приведенного контингента 

студентов по УГН «Сервис и туризм» от 
общего приведенного контингента сту-
дентов организации; 

● долю приведенного контингента 
студентов от общего приведенного кон-
тингента студентов, обучающихся по дан-
ной УГН «Сервис и туризм» в регионе.  

На основании предлагаемых к рас-
смотрению данных можно сделать сле-
дующие выводы: 

1. В ходе проведения анализа выявле-
ны регионы, в которых отсутствует под-
готовка по УГН «Сервис и туризм» в го-
сударственных учреждениях высшего об-
разования: Мурманская область, Архан-
гельская область и Ненецкий автономный 
округ.  

2. Значительное количество субъектов 
СЗФО обладает только одним учебным 
заведением системы высшего образова-
ния, осуществляющим подготовку по 
УГН «Сервис и туризм» для всего регио-
на: Калининградская область, Псковская 
область и Республика Карелия. 

3. Интервал отклонения по предло-
женным показателям весьма высок. На-
пример, по показателю «Объем НИОКР в 
расчете на одного научно- педагогическо-
го работника» в относительных величинах 
наилучший результат превышает наибо-
лее слабую позицию в 18,6 раз. Вместе с 
тем, по показателям трудоустройства вы-
пускников можно говорить о достаточно 
ровной динамике всех исследуемых вузов. 

4. Наиболее сложная обстановка при 
выборе приоритетных вузов наблюдается 
в Санкт-Петербурге, где достаточно 
большое количество учреждений высшего 

образования занимается профессиональ-
ной подготовкой в области туризма и гос-
теприимства.  

5. Присвоение удельного веса опреде-
ляется с точки зрения авторской позиции 
значимости того или иного показателя для 
решения конечной цели исследования.   

В ходе исследования была использо-
вана балльно-рейтинговая система эффек-
тивности исследуемых вузов, что позво-
лило определить базовый региональный 
вуз системы кластеров ДЮТ. Номер в 
рейтинге соответствует количеству баллов 
– от максимального в 10 баллов за дости-
жение наилучшего результата, до мини-
мального в 1 балл.   

Расчет баллов по каждому показателю 
осуществляется путем перемножения 
удельного веса на соответствующую сум-
му баллов. Далее определяется суммар-
ный результат по каждому из заявленных 
высших учебных заведений. 

На основании исследования в качест-
ве базового регионального вуза системы 
кластеров ДЮТ следует признать Санкт-
Петербургский государственный эконо-
мический университет (7,9 баллов). Вто-
рое место в рейтинге занял Ленинград-
ский государственный университет имени 
А.С. Пушкина (7,6 балла), третье место – 
у Балтийского федерального университета 
им. Иммануила Канта (7,25 балла).  

Выбор опорных региональных вузов и 
ссузов также может быть осуществлен по 
предложенной выше авторской методике. 
Вместе с тем необходимо принимать во 
внимание тот факт, что в большинстве ре-
гионов СЗФО отсутствует возможность 
выбора среди нескольких альтернатив, в 
связи с тем, что в субъекте функциониру-
ет только одно учебное заведение, отве-
чающее требуемым критериям и могущее 
претендовать на звание опорного регио-
нального вуза и ссуза системы туристских 
кластеров ДЮТ. 
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