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We substantiate the influence of ecological literacy of the population on the transformation 

of ecological and economic space of a region. We analyze the main institutions of forming an eco-
logically literate person: education, mass media, legislation, public opinion. We consider current 
institutional conditions affecting the transformation of ecological and economic space of a region 
by the example of the North West of the Russian Federation. We distinguish the main theoretical 
problems to be solved for creating institutional conditions contributing to positive transformation 
of ecological and economic space of a region. 

The analysis of changes in the key indicators of environment and population health in the 
North West of the Russian Federation in 2000-2014 shows no positive dynamics of effectiveness of 
current institutional conditions in the region despite growing federal spending on environment 
protection. It requires dealing with such priorities as developing social policy at all levels of man-
agement, creating the methodology of ecologization of social sphere, forming and developing eco-
logical culture of the population. 
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В статье обосновывается влияние экологической грамотности населения на транс-

формацию эколого-экономического пространства региона. Анализируются основные ин-
ституты формирования экологически грамотного человека: образование, средства массо-
вой информации, законодательство, общественное мнение. На примере субъектов СЗФО 
РФ рассматриваются существующие институциональные условия, влияющие на транс-
формацию эколого-экономического пространства региона. Выделяются основные теоре-
тические проблемы, решение которых необходимо для формирования институциональных 
условий, способствующих позитивной трансформации эколого-экономического простран-
ства региона.  

Проведенный авторами анализ изменения основных показателей окружающей среды и 
здоровья населения субъектов СЗФО РФ за период 2000–2014 гг. показал отсутствие по-
ложительной динамики эффективности существующих институциональных условий в 
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этом регионе, несмотря на то, что затраты федерального бюджета на охрану окру-
жающей среды постоянно растут. В связи с этим требуется решение таких первоочеред-
ных задач, как формирование с учетом экологических аспектов социальной политики на 
всех уровнях управления, разработка методологии экологизации социальной сферы, форми-
рование и развитие экологической культуры населения. 

Ключевые слова: трансформация эколого-экономического пространства региона; 
экологическая грамотность; институты формирования экологически грамотного челове-
ка; экологическое образование; охрана окружающей среды.  

 

Позитивными результатами транс-
формации эколого-экономического про-
странства региона являются повышение 
качества жизни населения, обеспечение 
устойчивого социально-экономического 
развития регионов, экологической и эко-
номической безопасности. Основу взаи-
модействия в системе «природа – общест-
во» составляет экологическая грамот-
ность, включающая базовые знания об ис-
точниках загрязнений и ущерба природ-
ной среде, о способах и методах предот-
вращения критических экологических си-
туаций и их последствий, о правовых ос-
новах охраны природы, о нормативах за-
грязнений природной среды, о междуна-
родных правовых нормах.    

Институтом первичного формирова-
ния грамотности с точки зрения экологии 
является семья, которая выполняет клю-
чевую функцию в закладывании экологи-
ческих установок, ценностей, моделей по-
ведения. 

Базовым институтом формирования 
экологической грамотности населения яв-
ляется институт образования. Основными 
принципами при формировании экологи-
чески грамотного человека являются: обя-
зательность и приоритетность экологиче-
ских знаний в системе образования; сис-
темность и непрерывность образования в 
области экологии; направленность обра-
зования в области экологии на решение 
практических задач по сохранению и вос-
становлению окружающей природной 
среды, ресурсосберегающему природо-
пользованию; комплексность; гласность 
при разработке и реализации программ 
экологического образования и просвеще-
ния; преемственность мирового и отече-
ственного опыта в сфере экологической 
образованности населения; международ-
ное и межрегиональное сотрудничество в 
области формирования экологически об-

разованного человека. 
Влияние института образования на 

экологическую грамотность, в первом 
приближении, можно оценить по степени 
интегрированности экологической со-
ставляющей в различные образовательные 
уровни, непрерывности экологического 
образования, развитию теории и практики 
экологического образования, наличию до-
полнительных экологических образова-
тельных учреждений. Необходимо также 
сопоставить существующее положение 
дел в российской системе экологического 
образования с опытом таких стан, как 
Германия, Франция, США, где экологиче-
ское образование существует длительный 
период.  

В России Федеральным законом «Об 
охране окружающей среды» [1] преду-
сматривается система всеобщего и ком-
плексного экологического образования, 
включающая в себя дошкольное и общее 
школьное образование, среднее и высшее 
профессиональное образование, послеву-
зовское образование и профессиональную 
переподготовку, повышение квалифика-
ции специалистов, а также распростране-
ние экологических знаний, в том числе 
через средства массовой информации, му-
зеи, библиотеки, учреждения культуры, 
природоохранные учреждения и т.д.  

Таким образом, законодательно уста-
новлено обязательное экологическое об-
разование подрастающего поколения и 
экологическое просвещение всего населе-
ния РФ. Тем не менее, существующая ор-
ганизация экологического образования в 
нашей стране не отвечает экологическим 
проблемам, что является следствием от-
сутствия единой государственной полити-
ки в области экологического образования.  

Наряду с институтом образования на 
экологическую грамотность социума 
влияет институт средств массовой инфор-
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мации: печатные издания, телевидение, 
Интернет. На сегодняшний день в россий-
ской прессе очень мало отдельных руб-
рик, посвященных экологической темати-
ке. Незначительное количество экологи-
ческих телепрограмм, которые в основном 
носят региональный характер, а Интернет 
пока еще нельзя рассматривать как фак-
тор, влияющий на формирование эколо-
гической грамотности населения. Это свя-
зано, прежде всего, с малым количеством 
пользователей Интернета в России и сте-
пенью его доступности для различных со-
циальных групп. Тем не менее, несомнен-
ными преимуществами электронного спо-
соба распространения информации явля-
ются оперативность реагирования на со-
бытия, отсутствие затрат, связанных с 
оформлением, печатью, распространени-
ем. Влияние института средств массовой 
информации на экологическую грамот-
ность населения можно оценить по нали-
чию и количеству экологических передач 
на телевидении, рубрик в общих печатных 
СМИ. 

Большое влияние на экологическую 
грамотность оказывают институты граж-
данского общества. Сегодня в России 
около тысячи межрегиональных и регио-
нальных экологических организаций и 
порядка десяти филиалов крупных меж-
дународных объединений, таких как 
Гринпис, Всемирный фонд дикой приро-
ды, Международное экологическое объе-
динение, Всероссийское общество охраны 
природы и т.д. В Северо-Западном регио-
не России действуют межрегиональная 
общественная молодёжная экологическая 
организация «Друзья Балтики», общест-
венная благотворительная экологическая 
организация «Зелёный мир», обществен-
ное экологическое движение жителей 
южного берега Финского залива «Родной 
Берег». 

Кроме рассмотренных выше институ-
тов на формирование экологической гра-
мотности населения существенное влия-
ние оказывает функционирование совре-
менной правовой системы. Несовершен-
ство правовой базы не позволяет сформи-
ровать действенную систему непрерывно-
го экологического образования и воспита-

ния в РФ. Тем не менее, в ряде субъектов 
РФ приняты законы «Об экологическом 
просвещении, экологическом образовании 
и формировании экологической культу-
ры». Так, например, в Санкт-Петербурге 
такой закон вступил в силу с 1 января 
2016 г. [2]. Аналогичные законы приняты 
в Архангельской и Калининградской об-
ластях. В остальных субъектах Северо-
Западного федерального округа РФ 
(СЗФО РФ) приняты концепции непре-
рывного экологического образования.  

В первом приближении оценить со-
стояние институциональной среды в ре-
гионе и ее влияние на трансформацию 
эколого-экономического пространства 
можно на основе динамики основных по-
казателей окружающей среды и здоровья 
населения. Так, например, анализ стати-
стических показателей окружающей сре-
ды и здоровья населения в субъектах 
СЗФО РФ за период 2000–2014 гг. пока-
зал, что их динамика неблагоприятна. 
Практически во всех субъектах СЗФО на-
блюдается увеличение выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный воздух, 
объемов оборотной и последовательно 
используемой воды.  

Загрязнения вод и атмосферного воз-
духа являются категориями воздействий 
на здоровье населения (показатели: забо-
леваемость на 1000 человек населения; 
заболеваемость на 1000 человек населения 
по основным классам болезней, в первую 
очередь, по таким как новообразования, 
болезни органов дыхания, болезни систе-
мы кровообращения, болезни органов 
пищеварения). Показатели заболеваемо-
сти на 1000 человек населения в целом по 
СЗФО в 1,08 выше, чем по Российской 
Федерации. Причем наиболее высокие 
показатели в Республике Карелия, Рес-
публике Коми и в Архангельской области 
(в 1,3 выше, чем в Российской Федерации) 
[3].  

Ведущее место в структуре первичной 
заболеваемости населения занимают бо-
лезни органов дыхания. Здесь также зна-
чения показателей (заболеваемость на 
1000 человек населения) по СЗФО пре-
вышают в 1,2 раза значения показателей 
по РФ. Болезни системы кровообращения 
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на территории СЗФО наиболее распро-
странены в Республике Коми, Архангель-
ской и Вологодской областях, в которых 
заболеваемость на 1000 человек населения 
превышает средние по СЗФО и РФ. В 
СЗФО сохраняются неблагоприятные тен-
денции по новообразованиям (самый вы-
сокий показатель заболеваемости на 1000 
человек населения в Санкт-Петербурге) 
[3].  

Можно отметить, что существующие 
институциональные условия в субъектах 
СЗФО РФ неэффективны и не обеспечи-
вают позитивную трансформацию эколо-
го-экономического пространства региона. 
Существующая практика ужесточения 
требований, наказания за нарушения в 
экологической сфере пока еще не прино-
сит ожидаемого социального эффекта, в 
связи с чем требуется мобилизация всех 
правительственных и неправительствен-
ных организаций, общества в целом на 
решение экологических проблем. Форми-
рование институциональных условий, оп-
ределяющих влияние социальной состав-
ляющей на трансформацию эколого-
экономического пространства региона 
предполагает решение таких теоретиче-
ских проблем, как разработка социальной 
политики с учетом экологических аспек-
тов на всех уровнях управления; разра-
ботка теории и методологии экологизации 

социальной сферы; оценка риска здоро-
вью человека от загрязнения окружающей 
среды; развитие экологической культуры 
населения, представителей власти и биз-
неса; разработка инновационной социо-
экологической стратегии регулирования 
туристической деятельности. 
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