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В статье рассматриваются правовые основы реализации в России права на образо-

вание детей с ограниченными возможностями (детей-инвалидов). Инклюзивное образо-
вание является новым аспектом образовательной политики в России. Проблема реали-
зации прав на образование детей с ограниченными возможностями законодательно ак-
туализирована. Для детей-инвалидов законодательно закреплены несколько вариантов 
реализации данного права – в специальных образовательных организациях и в обычных, 
совместно с другими детьми. Ответственность по обеспечению инклюзивного образо-
вания возлагается на соответствующие органы власти и образовательные организа-
ции. Автором проанализировано содержание нормативных актов по данному вопросу, а 
также выделены проблемы, решение которых необходимо для реализации инклюзивного 
образования на практике. 
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В соответствии с пунктом 1 статьи 43 
Конституции РФ «каждый имеет право на 
образование» [2]. Среди всех категорий 
детей, на которых распространяется дей-
ствие этой нормы, можно выделить детей 
с ограниченными возможностями (детей-
инвалидов, детей с ОВЗ (ограниченными 
возможностями здоровья), для которых 
реализация этого конституционного права 
является не всегда возможной. В совре-
менной России создание «доступной сре-

ды», то есть условий, в которых данные 
категории смогут осуществлять свои пра-
ва и свободы наравне с другими гражда-
нами – обязанность государственных и 
частных организаций. 

Среди международных документов, 
которые регулируют вопросы образования 
детей с особенностями развития, следует 
отметить Конвенцию о правах ребенка 
1948 года, статья 23 которой включает не-
сколько положений, имеющих отношение 
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к изучаемому нами вопросу.  
Во-первых, государствами-участника-

ми конвенции признаются права «непол-
ноценных в умственном или физическом 
отношении детей» на ведение полноцен-
ной и достойной жизни в таких условиях, 
которые обеспечивают их достоинство, 
способствуют их уверенности в себе и об-
легчают их активное участие в жизни об-
щества. 

Во-вторых, признается право непол-
ноценных детей на особую заботу и необ-
ходимость ее обеспечения, равно как и 
помощи – родителям детей, имеющим ог-
раниченные возможности здоровья. 

В-третьих, сферами, в которых необ-
ходима помощь реализации детей инвали-
дов, выделены, среди прочих, образова-
ние, профессиональная подготовка, под-
готовка к трудовой деятельности, что 
должно привести «к наиболее полному, по 
возможности, вовлечению ребенка в со-
циальную жизнь и достижению развития 
его личности, включая культурное и ду-
ховное развитие ребенка» [1]. Российская 
Федерация ратифицировала данную Кон-
венцию. А, следовательно, взяла на себя 
обязательство реализовать ее положения. 

Федеральным Законом «Об образова-
нии в Российской Федерации» 2012 года 
№ 273-ФЗ введено новое для образова-
тельной системы России понятие «инклю-
зивное образование», под которым пони-
мается «обеспечение равного доступа к 
образованию для всех обучающихся с 
учетом разнообразия особых образова-
тельных потребностей и индивидуальных 
возможностей» [3]. Пункт 2 статьи 3 дан-
ного Федерального закона среди других 
принципов государственной политики в 
сфере образования предусматривает также 
«обеспечение права каждого человека на 
образование, недопустимость дискрими-
нации в сфере образования» [3].Таким об-
разом, в законодательстве РФ выделено 
целое направление правового регулирова-
ния – институт инклюзивного образова-
ния. 

Статья 79 Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации» 
предусматривает для реализации инклю-
зивного образования такие правомочия 

детей с ограниченными возможностями, 
как: 

- право получать образование как не-
посредственно в образовательных органи-
зациях, так и вне этих организаций (в виде 
семейного образования); 

- право обучаться как в отдельно ор-
ганизованных классах и группах, так и 
совместно с другими детьми; 

- право на обучение по адаптивным 
образовательным программам с учетом 
особенностей их психофизического раз-
вития; 

- право на обеспечение учебно-мето-
дическими материалами, питанием, одеж-
дой, мягким и жестким инвентарем [3]. 

В настоящее время вопросы инклю-
зивного образования регулируются в Рос-
сии Федеральным Законом «Об образова-
нии в Российской Федерации», а также 
инструктивными письмами Министерства 
образования и науки РФ. Федеральный 
закон закрепляет общий подход, принци-
пы государственной политики. В Письмах 
более подробно затрагиваются проблем-
ные вопросы и направления по реализа-
ции инклюзивного образования. 

Позиция Министерства образования и 
науки РФ в отношении реализации инк-
люзивного образования представлена в 
Письме от 7 июня 2013 г. № ИР-535/07 «О 
коррекционном и инклюзивном образова-
нии детей» [4]. Внимание в Письме ак-
центируется на том, что в связи с умень-
шением числа специализированных обра-
зовательных организаций для детей-инва-
лидов актуальной становится проблема 
введения в коллективы обучающихся де-
тей с ограниченными возможностями здо-
ровья, создания смешанных групп и клас-
сов. А реализация совместного обучения, 
решение проблемы доступности качест-
венного образования для всех лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья и 
инвалидов с учетом особенностей их пси-
хофизического развития и состояния здо-
ровья признаются одним из приоритетных 
направлений деятельности системы обра-
зования Российской Федерации. 

Для того, чтобы право на образование 
детей с ограниченными возможностями 
могло быть успешно реализовано, необ-
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ходимо создать определенные условия. 
Во-первых, разработать систему правовых 
норм, регламентирующих порядок реали-
зации инклюзивного образования, сфор-
мулировать систему требований к услови-
ям его внедрения. Во-вторых, определить 
правовое положение участников и подго-
товить их. Также следует оснастить обра-
зовательные организации необходимым 
оборудованием. Обучить работников об-
разовательных организаций методикам 
работы с детьми с ОВЗ, разработать мето-
дическую базу – приемы работы с детьми-
инвалидами; других участников образова-
тельного процесса необходимо подгото-
вить морально и психологически – к адек-
ватному восприятию «нестандартных» 
детей и к нормальной интеграции с деть-
ми с ограниченными возможностями в 
образовательном процессе.  

Реализовывать предусмотренные за-
коном условия всех ступеней общего и 
профессионального образования обязаны 
как органы власти всех уровней (феде-
рального, регионального и местного), так 
и непосредственно образовательные орга-
низации. В круг их полномочий входит 
создание образовательных организаций 
(как общеобразовательного направления, 
так и специализированных), подбор и 
подготовка квалифицированных кадров 
для работы с детьми-инвалидами, разра-
ботка методического обеспечения по во-
просам содержания образования и мето-
дов его реализации, учет детей (в том 
числе детей-инвалидов) и организация 
получения ими образования всех уровней 
с учетом особенностей и потребностей 
детей с ограниченными возможностями 
развития. 

Следующие документы являются сво-
его рода разъяснениями и рекомендация-
ми по практической реализации принци-
пов инклюзивного образования. Среди 
них можно назвать: 

- Приказ Минобрнауки России от 
09.11.2015 г. № 1309 (ред. от 18.08.2016 
г.) «Об утверждении порядка обеспечения 
условий доступности для инвалидов объ-
ектов и предоставляемых услуг в сфере 
образования, а также оказания им при 
этом необходимой помощи» [5]; 

- Письмо Минобрнауки России от 
02.02.2016 г. № ВК-163/07 «О направле-
нии методических рекомендаций» (вместе 
с методическими рекомендациями по под-
готовке и организации профессионально-
го ориентирования обучающихся с инва-
лидностью и ОВЗ в инклюзивных шко-
лах» [6]; 

- Письмо Минобрнауки России от 
12.02.2016 г. № ВК-270/07 «Об обеспече-
нии условий доступности для инвалидов 
объектов и услуг в сфере образования» 
(вместе с «Разъяснениями по вопросам 
исполнения приказов Министерства обра-
зования и науки Российской Федерации от 
9 ноября 2015 г. № 1309 «Об утверждении 
Порядка обеспечения условий доступно-
сти для инвалидов объектов представляе-
мых услуг в сфере образования, а также 
оказания им при этом необходимой по-
мощи» от 2 декабря 2015 г. № 1399 «Об 
утверждении Плана мероприятий («до-
рожной карты») Министерства образова-
ния и науки Российской Федерации по 
повышению значений показателей дос-
тупности для инвалидов объектов и пре-
доставляемых на них услуг в сфере обра-
зования») [7]. 

Содержание Писем Министерства об-
разования РФ свидетельствует о том, что 
среди актуальных проблем, решение ко-
торых будет способствовать адаптации 
детей-инвалидов в современную систему 
образования, являются, во-первых, учет 
данной категории детей. Необходимо 
знать, какое количество детей нуждается в 
адресной помощи, в том числе – при по-
лучении образования.  

Во-вторых, при работе с такими деть-
ми в детских коллективах необходимо 
помнить об особенностях их психофизи-
ческого развития, об отличии от обычных 
детей. Такие дети нуждаются в повышен-
ном внимании, иногда в большей помощи 
при совершении привычных действий, в 
иных методах воспитания и преподавания 
на разных образовательных ступенях. 

В-третьих, Письма обращают внима-
ние на необходимость формирования 
удобной инфраструктуры в образователь-
ных организациях для создания комфорт-
ных условий пребывания детей-инвалидов 
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в образовательных организациях.  
В-четвертых, указывается, что важ-

нейшим вопросом дальнейшей социали-
зации детей с ограниченными возможно-
стями является их профессиональное ори-
ентирование, выбор профессии с учетом 
перечня профилей подготовки в профес-
сиональных образовательных организаци-
ях и возможностей рынка труда в регио-
нах. 

В-пятых, важным психологическим 
моментов является налаживание и под-
держание коммуникативных контактов с 
другими участниками образовательных 
отношений.  

Подводя итог, следует отметить нали-
чие позитивной тенденции в российской 
внутренней образовательной политике – 
это понимание необходимости обеспече-
ния условий полноценной жизни для де-
тей с ограниченными возможностями. В 
том числе – в сфере важнейшей социали-
зации – в области получения образования. 
Именно участие в тех же ступенях социа-
лизации, в том числе, получая образова-
ние установленных государством уров-
ней, которые доступны обычным, здоро-
вым детям, способствует реализации 
принципа Конвенции о правах ребенка на 
ведение полноценной и достойной жизни 
в условиях, которые обеспечивают его 
достоинство, способствуют его уверенно-
сти в себе и облегчают его активное уча-
стие в жизни общества [1]. 

Российское законодательство гаран-
тирует возможности получения образова-
ния с учетом мнения и психофизического 
состояния ребенка либо в специализиро-
ванных образовательных организациях, 
группах, коллективах, либо совместно с 
обычными детьми в смешанных группах 
на базе обычных образовательных органи-
заций. Такой выбор должен быть обеспе-
чен созданием условий, которые обязаны 
обеспечить органы власти соответствую-
щих уровней и подведомственные им об-
разовательные организации. 

К сожалению, закрепление принципов 
и актуальности инклюзивного образова-
ния на уровне закона не решает автомати-
чески всех поставленных задач. Для реа-
лизации поставленной цели на практике, 

то есть на местах, в регионах, в образова-
тельных организациях и среди других 
участников образовательных отношений, 
необходимо решить следующие задачи. 

Во-первых, технически оснастить и 
оборудовать здания и внутренние поме-
щения образовательных организаций. 
Надстройка пандусов, монтирование лиф-
тов, опор в коридорах, туалетах, изготов-
ление табличек с надписями шрифтом 
брайля на стенах и другие устройства, 
способствующие беспрепятственному пе-
ремещению детей-инвалидов в образова-
тельных организациях, требуют значи-
тельных финансовых и временных вложе-
ний. К сожалению, бюджет образователь-
ных организаций не всегда способен вы-
держать нагрузку от дополнительных, но 
таких необходимых трат. 

Во-вторых, в силу психофизических 
особенностей детям с ограниченными 
возможностями не всегда доступны для 
использования, понимания и усвоения 
существующие методические материалы 
(учебники, рабочие тетради). К сожале-
нию, дети-инвалиды не всегда могут ос-
ваивать образовательную программу на 
том же уровне и в том же темпе, в каком 
она предусмотрена для обычных детей. 
Методы обучения данных детей тоже от-
личаются от привычных. Поэтому возни-
кает закономерный вопрос о необходимо-
сти разработки адаптированных методи-
ческих материалов (в том числе, напри-
мер, учебников со специальными шриф-
тами), а также образовательных программ, 
учитывающих особенности обучающихся 
и способствующих, в то же время, их 
адаптации и развитию наравне со сверст-
никами.  

Во-третьих, основная нагрузка в реа-
лизации инклюзивного образования ло-
жится непосредственно на самих педаго-
гических работников. Им необходимо 
быть подготовленными к работе как с 
коллективами детей с ограниченными 
возможностями, так и с отдельными деть-
ми-инвалидами в составе обычного дет-
ского коллектива. На педагогических ра-
ботников возлагаются обязанности разра-
ботать и подготовить специальные мето-
дические материалы, дополнительные за-
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дания для конкретных обучающихся; ор-
ганизовать процесс обучения одновре-
менно с обычными и особенными детьми. 
А также уметь учитывать особенности 
психофизического развития всех присут-
ствующих в коллективе детей и при этом 
реализовывать образовательную про-
грамму. В связи с вышеперечисленным 
возникают вполне справедливые вопросы 
о материальном вознаграждении педаго-
гических работников в связи с услож-
няющимися условиями труда, о расчете 
учебной нагрузке, об учете затраченного 
времени не только непосредственно на 
проведение самих занятий, но и на подго-
товку к ним. Все это, включая дополни-
тельное обучение, упирается в финанси-
рование. 

Ну и, в-четвертых, немаловажным 
фактором при реализации инклюзивного 
образования на практике является психо-
логическая подготовленность детей-инва-
лидов, их родителей, здоровых детей и их 
родителей. Семьи, в которых растут дети 
с ограниченными возможностями, не 
должны чувствовать себя ущербными, из-
бегать контакта с другими людьми. Им 
очень необходима общественная под-
держка. А родителям здоровых детей и 
самими детям, в коллективах с которыми 
обучаются дети с особенностями разви-
тия, важно понимание того, что дети с ог-
раниченными возможностями, с одной 
стороны, объективно отличаются от здо-
ровых детей. Они стали особенными в си-
лу перенесенных заболеваний, травм, ге-
нетических отклонений. К сожалению, 
никто не застрахован от рождения ребен-
ка-инвалида или от получения травмы, 
меняющей жизнь обычного человека. 

С другой стороны, дети-инвалиды – 
это такие же дети, и они имеют право 
жить рядом с нами, играть, расти, полу-
чать образование, работать по профессии, 
создавать семьи. Родители и непосредст-
венно сами здоровые дети должны быть 
готовы принять детей-инвалидов в свой 
коллектив, наладить общение. К сожале-
нию, нередкими бывают конфликты в 
детских коллективах, между родителями 
обычных и особенных детей, стремление 
оградить обычных детей от общения с 

особенными, выжить последних из кол-
лектива. Сверстники подвергают детей с 
особенностями насмешкам. В данном на-
правлении необходима планомерная работ 
всех участников отношений – и родите-
лей, и администрации образовательных 
организаций, и самих обучающихся. Дан-
ный аспект проблемы носит моральный 
характер и как правовой принцип носит 
исключительно декларативный характер. 

Таим образом, следует отметить, что 
позитивным является закрепление на со-
временном этапе в образовательном зако-
нодательстве России принципа инклюзив-
ного образования, предполагающего реа-
лизацию права на образование каждого с 
учетом его особенностей. Инклюзивное 
образование для детей с ограниченными 
возможностями здоровья является важ-
нейшим способом их социализации. Нор-
мативными актами регулируются направ-
ления по его внедрению в практику рабо-
ты образовательных организаций и затра-
гиваются интересы всех участников обра-
зовательных отношений. От того, на-
сколько полно будут продуманы на зако-
нодательном уровне, а в дальнейшем и 
реализованы на практике условия инклю-
зивного образования, насколько будет 
подготовлена образовательная среда, ме-
тодическое обеспечение, участники обра-
зовательных отношений – зависит вопрос 
качества реализации инклюзивного обра-
зования. 
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