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В статье проводится анализ законодательства всех стран-участниц Евразийского 

экономического союза, рассматриваются перспективы его трансформации. 
Актуальность исследования обусловлена масштабными преобразованиями отечест-

венного законодательства о юридических лицах и принципиально новыми условиями хозяй-
ствования в условиях Евразийского экономического союза. 

В ходе исследования автор использовал такие методы, как сравнительно-правовой 
анализ, классификация, а также системный подход к исследованию проблем конструкции 
юридического лица в системе концепции законодательства Евразийского экономического 
союза о хозяйствующих субъектах. 

На основе анализа действующего законодательства и динамики его развития в усло-
виях международной интеграции обоснована необходимость всестороннего мониторинга 
законодательства о хозяйствующих субъектах государств – участников ЕАЭС и кандида-
тов к вступлению в Союз. 

Ключевые слова: понятие хозяйствующего субъекта, соотношение с понятием юри-
дического лица; Евразийский экономический союз; организационно-правовые формы юриди-
ческих лиц; совершенствование законодательства о хозяйственных обществах. 
 

Нормативно-правовая база Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС) опе-
рирует понятием хозяйствующего субъек-
та, подразумевая под ним юридическое 
лицо, зарегистрированное в соответствии 

с законодательством государства-члена 
или третьего государства, либо физиче-
ское лицо, зарегистрированное в качестве 
индивидуального предпринимателя в со-
ответствии с законодательством государ-
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ства-члена или третьего государства [7]. 
Данная категория в полном объёме унас-
ледована от нормативной базы организа-
ций-предшественников, в том числе из 
Договора об обращении в Суд Евразий-
ского экономического сообщества хозяй-
ствующих субъектов по спорам в рамках 
Таможенного союза и особенностях судо-
производства по ним от 9 декабря 2010 
года. В соответствии с данным Договором 
указанный Суд рассматривал дела в рам-
ках Таможенного союза по заявлению хо-
зяйствующих субъектов и сформировал 
известную практику. Согласно ст. 1 Дого-
вора хозяйствующим субъектом призна-
валось юридическое лицо, зарегистриро-
ванное в соответствии с законодательст-
вом государства – члена Таможенного 
союза или третьего государства, либо фи-
зическое лицо, зарегистрированное в ка-
честве предпринимателя в соответствии с 
законодательством государства – члена 
Таможенного союза или третьего государ-
ства. Данная дефиниция оказалась на-
столько же удобной, насколько всеохва-
тывающей, и в связи с ее очевидностью, 
видимо, оказалась за рамками текста ст. 2 
Договора о Евразийском экономическом 
союзе «Определения» [6], если только не 
предположить, что понятие основного 
участника экономической деятельности 
ЕАЭС не было зафиксировано в ст. 2 До-
говора о ЕАЭС «Определения» нарочно.  

Имеет смысл рассмотреть альтерна-
тивное предположение. Авторы договора 
исходили из намерений, указанных в ка-
честве первого и последнего определения, 
содержащегося в ст. 2: «гармонизации за-
конодательства», т.е. сближения законо-
дательства государств-членов, направлен-
ного на установление сходного (сопоста-
вимого) нормативного правового регули-
рования в отдельных сферах, и «унифика-
ции законодательства», т.е. сближения 
законодательства государств-членов, на-
правленного на установление идентичных 
механизмов правового регулирования в 
отдельных сферах, определенных Догово-
ром. Предусмотрев в той же статье, что 
«иные понятия, используемые в настоя-
щем Договоре, понимаются в значениях, 
приведенных в соответствующих разделах 

настоящего Договора и приложениях к 
нему», законодатели значения понятия 
«хозяйствующий субъект» не привели ни 
разу, вплоть до Приложения, содержаще-
го Статут Суда ЕАЭС. Возможно, законо-
датели сочли не просто неуместным за-
крепление понятия «хозяйствующий 
субъект» среди основополагающих дефи-
ниций ЕАЭС, но и дали понять, что дан-
ная категория является промежуточной, в 
дальнейшем ЕАЭС будет стремиться к 
определению более высокого порядка 
субъектов, осуществляющих экономиче-
скую деятельность и унификации их орга-
низационно-правовых форм. 

Между тем действующий договор 
оперирует именно категорией хозяйст-
вующего субъекта, вкладывая в неё прак-
тически то же самое содержание, что и 
закреплённое в нормативной базе органи-
заций-предшественников. Непосредст-
венно термин «хозяйствующий субъект» 
используется в Договоре 65 раз, впервые 
понятие применяется в ст. 61 в связи с за-
креплением функции ЕАЭС в проведении 
государствами-членами согласованной 
политики в сфере защиты прав потреби-
телей, направленной на формирование 
равных условий для граждан государств-
членов по защите их интересов от недоб-
росовестной деятельности хозяйствую-
щих субъектов. В Разделе XVIII Договора 
«Общие принципы и правила конкурен-
ции» понятие хозяйствующих субъектов 
систематически поясняется законодателя-
ми его аналогом «субъект рынка» равно 
как для государств-членов, так и для 
третьих стран.  

Полагаем, что понятие «субъект рын-
ка» имеет, скорее, экономический смысл. 
Если законодатели вкладывают в конст-
рукцию «хозяйствующий субъект (субъ-
ект рынка)» некий резерв роста или рас-
ширительное толкование, то такая пози-
ция может быть однозначно прояснена 
уместной в данном разделе дефиницией. 
Если попарное поименование субъектов – 
дань привычке и не носит иной смысло-
вой нагрузки, следует избавиться от отя-
гощающего эквивалента. В таком случае 
выбор падёт на дополнение «субъект 
рынка», как более узкое понятие, не удов-
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летворяющее универсальным целям Дого-
вора о ЕАЭС. За пределами конкуренции 
субъектный состав помимо сугубо рыноч-
ных охватывает и иных участников. Это 
относится и к сфере энергетики (Раздел 
XX Договора), и транспорта, и образова-
ния, и судопроизводства, охваченным До-
говором о ЕАЭС. 

Следует отметить, что по умолчанию 
оставляя вопрос о наиболее приемлемых 
моделях осуществления хозяйственной 
деятельности в сфере национальной ком-
петенции, тем не менее, государства – 
участники ЕАЭС в качестве приоритетной 
задачи систематически указывают на ин-
теграцию. 

В направлении интеграции осуществ-
лялись НИР, в том числе в целях анализа 
законодательства государств – членов Та-
моженного союза и Единого экономиче-
ского пространства в сферах, регулируе-
мых договорно-правовой базой Таможен-
ного союза и Единого экономического 
пространства, для определения исполне-
ния государствами заключенных между-
народных договоров и решений, принятых 
Высшим Евразийским экономическим со-
ветом, Евразийской экономической ко-
миссией (по итогам 2012 года); анализа 
нормативно-правовой базы Таможенного 
союза и Единого экономического про-
странства и разработки предложений и 
рекомендаций по созданию системы уни-
кальной идентификации участников 
внешнеэкономической деятельности на 
территории Таможенного союза, с учетом 
ее интеграции с системой EORI; разработ-
ки методики проведения мониторинга ис-
полнения государствами – членами Тамо-
женного союза и Единого экономического 
пространства положений международных 
договоров, составляющих договорно-пра-
вовую базу Таможенного союза и Единого 
экономического пространства, исполне-
ния решений, принятых Высшим Евра-
зийским экономическим советом, Евра-
зийской экономической комиссией [8]. 

ЕАЭС предпринимаются конкретные 
меры, направленные на содействие пред-
принимательской активности, в частно-
сти, направленные на оценку регулирую-
щего воздействия на хозяйствующие 

субъекты. В интеграционных целях 8 мая 
2015 г. было принято Решение Высшего 
Евразийского Совета «О плане мероприя-
тий по реализации Основных направлений 
развития механизма "единого окна" в сис-
теме регулирования внешнеэкономиче-
ской деятельности».  

В то же время до сих пор вне поля 
пристального внимания оставался сравни-
тельный анализ системы юридических 
лиц государств – участников ЕАЭС, кото-
рые составляют совокупность хозяйст-
вующих субъектов. Мониторинг законо-
дательства о субъектах стран-членов ЕА-
ЭС помимо всех известных функций 
сравнительного правоведения способен 
стать фактором, способствующим упро-
чению сотрудничества в ЕАЭС и резервом 
роста. В настоящее время четыре участ-
ника ЕАЭС – Беларусь, Казахстан, Россия, 
Армения и Киргизия, находящаяся на по-
роге полноправного участия – являются 
странами «постсоветской правовой се-
мьи», более того, все названные государ-
ства имеют кодифицированный закон, ре-
гулирующий гражданские отношения и не 
знают дуализма цивильного права. Выра-
зили желание вступить в ЕАЭС путём по-
дачи заявлений Приднестровская Молдав-
ская Республика, Южная Осетия, Абхазия, 
Луганская народная республика и Сирия. 
Перспективы принятия новых участников 
требуют дополнительной оценки нацио-
нального законодательства о юридиче-
ских лицах, а возможно и предложения 
рекомендованных конструкций юридиче-
ского лица и моделей их ответственности.  

Итак, базой для проведения монито-
ринга послужили официальные источни-
ки, ссылки на которые (кроме Киргизии) 
содержатся на сайте ЕАЭС. Электронные 
ссылки автоматически переадресуют 
пользователя к национальным порталам 
законодательства. Порталы снабжены 
сервисами различного уровня, портал 
Республики Армения находится в стадии 
доработки. Наша задача на данном этапе 
мониторинга сводилась к элементарному 
сведению к систематическому виду орга-
низационно-правовых форм юридических 
лиц пяти государств, с тем расчётом, что-
бы данный свод был приспособлен для 
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дальнейшего анализа и обновления. С этой 
целью за основу была взята система юри-
дических лиц Российской Федерации, об-
ладавшая до последнего времени самым 

большим разнообразием организационно-
правовых форм (ОПФ), за исключением 
ОПФ товариществ, где лидером является 
Республика Казахстан. Законодательства 

Сводная таблица видов хозяйствующих субъектов 
Евразийского экономического союза1 

Страны ЕАЭС Россия 
[4] 

Армения 
[6] 

Беларусь 
[5] 

Казахстан 
[7] 

Киргизия 
[8] Виды хозяйствующих субъектов 

Наличие в ГК Да Да Да Да Да 
Коммерческие организации 

Основные положения Да Да Да Да Да 
Товарищества Да Да Да Да Да 
Полное товарищество Да Да Да Да Да 
Товарищество на вере Да Да Да Да Да 
Товарищество с ограниченной от-
ветственностью 

Нет Нет Нет Да Нет 

Товарищество с дополнительной 
ответственностью 

Да Да Да Да Нет 

Акционерное общество Да Да Да Да Да 
ООО Да Да Да Нет Да 
ОДО Нет Да Нет Нет Да 
ОАО Да Да Да Да Да 
ЗАО Нет Нет Нет Да Да 
Дочерние и зависимые общества Аффил. Да Да Да Да 
Хозяйственные партнёрства Да Нет Нет Нет Нет 
Крестьянское (фермерское) хозяй-
ство 

Да Нет Да Нет Нет 

Производственные кооперативы Да Да Да Да Нет 
Государственные и муниципаль-
ные унитарные предприятия 

Да Нет Да Да Да 

Некоммерческие организации 
Некоммерческие организации Да Да Да Да Да 
Некоммерческие корпоративные 
организации 

Да Нет Да Нет Нет 

Потребительский кооператив Да Нет Да Да Да 
Общественные организации Да Да Да Нет Да 
Ассоциации и союзы Да Да Да Да Да 
Товарищества собственников не-
движимости 

Да Да Нет Нет Нет 

Казачье общество, внесенное в 
государственный реестр казачьих 
обществ 

Да Нет Нет Нет Нет 

Общины коренных малочислен-
ных народов 

Да Нет Нет Нет Нет 

Фонды Да Да Да Да Да 
Учреждения Да Нет Да Нет Да 
Автономные некоммерческие ор-
ганизации 

Да 
Да (в ГК 

нет) 
Нет Да Нет 

Религиозные организации Да 
Да (в ГК 

нет) 
Да Да Да 

 
 

                                           
1 Автор статьи поддерживает мониторинг законодательства ЕАЭС в актуальном состоянии. Файл, со-
держащий выдержки из соответствующих нормативных актов, можно получить у автора по электронной 
почте. 
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всех государств – участников ЕАЭС при-
знают деление юридических лиц на ком-
мерческие и некоммерческие, что и отра-
жено в структуре сводной таблицы ОПФ 
хозяйствующих субъектов ЕАЭС. Более 
того, законодательство государств – уча-
стников ЕАЭС вкладывает в понятие 
коммерческой и некоммерческой деятель-
ности одинаковый смысл: некоммерче-
ской признается деятельность, прибыль от 
осуществления которой не предполагается 
к распределению между участниками.  

Большое разнообразие ОПФ неком-
мерческих организаций в Российской Фе-
дерации сложилось исторически, ранее их 
перечень устанавливался на основе Граж-
данского кодекса РФ и четырнадцати Фе-
деральных законов. Законодатель в новой 
редакции ч. 3 ст. 50 ГК РФ включил все 
существовавшие на момент принятия ре-
дакции ОПФ, сформулировав, таким об-
разом, перечень как исчерпывающий. Этот 
шаг носит прогрессивный характер, явно 
упростив поиск возможных легальных 
форм организации некоммерческой дея-
тельности.  

В отношении коммерческих органи-
заций, которые, казалось бы, предполага-
ются основными участниками предпри-
нимательской, в том числе внешнеэконо-
мической деятельности, отечественный 
законодатель пошёл диаметрально проти-
воположным путём. Обогатив общие по-
ложения о юридических лицах и, в част-
ности, о хозяйственных обществах док-
тринальными представлениями о лицах 
корпоративных и унитарных, публичных 
и непубличных, законодатель также 
обобщил представления о дочерних и за-
висимых обществах, изъяв нормы о них из 
ГК РФ, зато ввёл норму об аффилирован-
ности.  

Отечественный законодатель не стал 
в ходе нынешней реформы требовать пе-
ререгистрации ранее созданных юридиче-
ских лиц, установив методику примене-
ния новелл к существующим хозяйствен-
ным обществам. Однако без специальных 
знаний, систематического доктринального 
толкования понять систему коммерческих 
организаций в Российской Федерации 

представляется нелёгкой задачей. Воз-
можно, логика законодателя состояла в 
обеспечении задела для дальнейшего ре-
формирования системы юридических лиц, 
а предприниматели априори должны об-
ладать профессиональными знаниями, в 
том числе юридическими. 

В целом, помимо актуальной класси-
фикации на коммерческие и некоммерче-
ские организации, новеллы легальной 
классификации юридических лиц на кор-
поративные и унитарные, публичные и 
непубличные представляются разумными 
и перспективными. Однако следует иметь 
в виду, что в настоящий момент россий-
ское гражданское законодательство ушло 
в большой теоретический отрыв от парт-
нёров по ЕАЭС. Эта ситуация не противо-
речит Договору о ЕАЭС, а после апроба-
ции на отечественном правовом поле мо-
жет быть использована в плане моделиро-
вания единой концепции хозяйствующих 
субъектов ЕАЭС, гармонизации и унифи-
кации законодательства Евразийского 
экономического союза.  

Формирование типовых моделей ор-
ганизационно-правовых форм юридиче-
ских лиц для выполнения целей ЕАЭС со-
ответствует смыслу задач, перечисленных 
в ст. 4 Договора об ЕАЭС: 

● создание условий для стабильного 
развития экономик государств-членов в 
интересах повышения жизненного уровня 
их населения;  

● стремление к формированию едино-
го рынка товаров, услуг, капитала и тру-
довых ресурсов в рамках Союза;  

● всесторонняя модернизация, коопе-
рация и повышение конкурентоспособно-
сти национальных экономик в условиях 
глобальной экономики.  
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