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Рассматриваются направления обеспечения устойчивого сбалансированного развития 

региона на основе повышения качества человеческого капитала. Предлагается создание 
межведомственного центра управления устойчивым сбалансированным развитием феде-
рального округа, который должен осуществлять взаимодействие с некоммерческим парт-
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В 1960–1970-е гг. исследователи 
пришли к пониманию того, что экологи-
ческие и социально-экономические про-
блемы угрожают жизни современного и 
будущих поколений, и в это время начали 
развиваться идеи устойчивого развития 
человечества (концепция sustainable de-
velopment).  

В большинстве определений устойчи-
вого сбалансированного развития выде-
ляют экономические, социальные и эколо-
гические компоненты, следовательно, ус-
тойчивое сбалансированное развитие 
обеспечивается достижением социально-
экономического равновесия и стабильно-
сти, развитием общественных отношений, 
обеспечением условий для материального 
благополучия, духовного развития и со-
циальной самореализации человека, ра-
ционального природопользования и охра-
ны окружающей среды с учетом интере-

сов нынешнего и будущего поколений. 
В России концепция перехода к ус-

тойчивому развитию была принята еще в 
1996 г. Под переходом понимается по-
этапный процесс, предполагающий на 
первом этапе обеспечение стабилизации 
экологической ситуации при выходе стра-
ны из экономического кризиса, затем кА-
чественное улучшение состояния окру-
жающей природной среды за счет эколо-
гизации производства и экономической 
деятельности и на последнем этапе – вве-
дение хозяйственной деятельности в пре-
делы емкости экосистем [1]. 

В настоящее время для нашей страны 
необходимо определить принципы и зако-
ны, обеспечивающие региональную ус-
тойчивость в условиях реформируемой 
экономики с учетом экономической, соци-
альной и природно-ресурсной составляю-
щих, а также разработать методологичес-
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кие подходы ее реализации на локальном 
уровне. 

В условиях перехода к информацион-
ному обществу ключевой движущей си-
лой экономики становится человеческий 
капитал [3], поэтому устойчивость и сба-
лансированность регионального развития 
может быть достигнута только на основе 
повышения качества человеческого капи-
тала (рис. 1). 

Единой, обязательной для всех регио-
нов формы устойчивого развития быть не 
может. Но в настоящее время повышается 
роль региона в процессе развития страны, 
а значение территориального фактора в 
развитии российского общества становит-
ся общепризнанным. Различия в уровне 
социально-экономического развития реги-
онов привносят свои уникальные качества 
в процессы развития России. В условиях 
российской действительности экономиче-
ские и политические явления, формально 
схожие в планетарном масштабе, приоб-
ретают новые качества [4]. 

Под устойчивым сбалансированным 
развитием региона понимается сбаланси-
рованное развитие экономической, соци-
альной и экологической подсистем регио-
на (рис. 2) в целях удовлетворения по-
требностей нынешнего и будущих поко-

лений в долгосрочной перспективе на ос-
нове гармоничного сочетания интересов 
человека и общества, способствующее по-
вышению устойчивости национальной 
социально-экономической системы в це-
лом на принципах федерализма [2]. 

Достижение устойчивого региональ-
ного развития требует соответствующего 
организационного обеспечения, позволя-
ющего эффективно управлять социально-
экономическими процессами. 

Качественная оценка устойчивости и 
сбалансированности развития Ленинград-
ской области, в сопоставлении с другими 
регионами Северо-Западного федерально-
го округа, осуществлённая на основе ана-
лиза статистических показателей, позво-
ляет сделать вывод, что: 

- по объему ВРП Ленинградская об-
ласть занимает 2-е место, уступая только 
Санкт-Петербургу; 

- по объему ВРП на душу населения 
Ленинградская область занимает 5-е ме-
сто среди субъектов Северо-Западного фе- 
дерального округа, уступая Республике 
Коми, г. Санкт-Петербург, Архангельской 
и Мурманской областям; 

- по структуре экономики Ленинград-
ская область занимает 2-е место по доле 
промышленного производства (больше 
 

 
Рис. 1. Связь человеческого капитала и устойчивого сбалансированного развития  

региона 
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Рис. 2. Составляющие устойчивого сбалансированного развития региона  

 
50%); 

- по объему инвестиций на душу на-
селения Ленинградская область занимает 
3-е место среди регионов Северо-Западно-
го федерального округа, уступая Ненец-
кому автономному округу (разница в 4,5 
раза), Республике Коми; 

- по бюджетной обеспеченности на 
душу населения Ленинградская область 
занимает 8-е место. Самыми обеспечен-
ными субъектами по данному показателю 
являются г. Санкт-Петербург, Мурман-
ская, Архангельская, Вологодская области 
и Республика Коми; 

- по степени износа основных фондов 
Ленинградская область занимает 5-е ме-
сто; 

- по доле населения с доходами ниже 
прожиточного минимума Ленинградская 
область занимает 3-е место, при этом по-
казатель соответствует среднему показа-
телю по России; 

- по заболеваемости Ленинградская 
область занимает 1-е место, заметно опе-
режая остальные субъекты РФ Северо-За-
падного федерального округа; 

- по общему коэффициенту смертно-
сти Ленинградская область опережает 
средний уровень показателя по стране в 
целом, а среди регионов Северо-Западно-
го федерального округа уступает только 
Псковской и Новгородской областям; 

- по уровню образования Ленинград-
ская область занимает 7-е место среди ре-
гионов Северо-Западного федерального 
округа. 

Следовательно, сложно говорить об 
обеспечении процесса устойчивого сба-
лансированного развития Ленинградской 
области. Поэтому важно обеспечить комп-
лексное решение сложившихся проблем, с 
учётом необходимости управления чело-
веческим капиталом. 

В этих целях предлагается создание 
системы организаций, связывающих феде-
ральный центр, федеральные округа, 
субъекты федерации и муниципальные 
образования: Межведомственного центра 
управления устойчивым сбалансирован-
ным развитием регионов на уровне феде-
рального округа, взаимодействующего с 
некоммерческими партнёрствами «Регио-
нальные ассоциации развития человечес-
кого капитала», действующими на уровне 
субъектов РФ, которые, в свою очередь, 
учитывают интересы муниципального 
уровня. 

Межведомственный центр – это кон-
сультативно-совещательный орган, в ко-
торый входят представители органов го-
сударственного управления РФ и субъек-
тов РФ (см. таблицу). 

Очень важно включить в структуру 
Центра федеральные и региональные ор-
ганы власти, с целью анализа социально-
экономического развития территорий для 
обеспечения устойчивого сбалансирован-
ного развития снизу – вверх (от муници-
пальных образований к РФ в целом). 

Представитель министерства регио-
нального развития РФ необходим, в связи 
с тем, что одной из главных целей дея-
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тельности министерства является уста-
новление межрегиональных связей. По-
добный Центр будет способствовать на-
лаживанию межрегиональных связей и 
обмену положительным опытом развития. 
Также министерство осуществляет оценку 
деятельности субъектов РФ, поэтому ин-
тегральный показатель устойчивости мо-
жет стать одним из критериев оценки дея-
тельности и развития регионов. 

Министерство здравоохранения РФ 
проводит мониторинг качества предос-
тавляемых медицинских услуг населению, 
а также отслеживает динамику заболевае-
мости и смертности. Эти показатели на-
прямую зависят от экологической ситуа-
ции в регионе. Отслеживая колебания по-
казателя экологической устойчивости, 
можно планировать профилактические 
мероприятия в регионе. 

Также одним из органов государст-
венной власти, оказывающим влияние на 

динамику заболеваемости и смертности, 
является Министерство спорта РФ, как 
ответственное за формирование здорового 
образа жизни населения. 

В связи с переходом к экономике зна-
ний особое влияние на развитие региона 
оказывают инновационная, научная, на-
учно-техническая  деятельность [5]. В свя- 
зи с этим считаем целесообразным вклю-
чение в структуру Межведомственного 
Центра управления устойчивым развити-
ем федерального округа представителя 
Министерства образования и науки, кото-
рое определило цель своей деятельности 
как насыщение экономики высококвали-
фицированными кадрами, повышение эф-
фективности использования научных дос-
тижений, стимулирование инновационной 
деятельности и т.п. как основных источ-
ников устойчивого экономического разви-
тия. 
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экологии РФ оказывает прямое воздейст-
вие на обеспечение экологической устой-
чивости. Главной целью его деятельности 
является эффективное и рациональное ис-
пользование природных ресурсов, а также 
охрана окружающей среды. То есть меро-
приятия по обеспечению экологической 
устойчивости должны разрабатываться, 
осуществляться и контролироваться ми-
нистерством. Примечательно, что 2013 
год был назван годом охраны окружаю-
щей среды. 

Обязательным считаем наличие пред-
ставителя Министерства промышленно-
сти и торговли РФ, так как главными це-
лями деятельности министерства являют-
ся развитие промышленности, торговли, 
науки и техники, управление отраслевыми 
комплексами государства и т.д.  

Представители Министерства труда и 
социальной защиты РФ будут осуществ-
лять деятельность работы Центра по на-
правлениям увеличения уровня жизни на-
селения, повышения оплаты труда и пен-
сионного обеспечения, регулирования во-
просов занятости и безработицы, соци-
альной защиты населения и т.д. Деятель-
ность министерства оказывает огромное 
влияние на социальную устойчивость, так 
как 4 из 6-ти показателей, включенных в 
индикатор социальной устойчивости, от-
носятся к сфере влияния Министерства 
труда и социальной защиты. 

Министерство строительства и ЖКХ 
также должно присутствовать в Центре, 
так как проблема ветхого и аварийного 
жилья в России, несмотря на попытки ре-
шения с помощью реализации националь-
ного проекта «Доступное и комфортное 
жилье – гражданам России», остается ак-
туальной, что показывает и расчет соци-
альной устойчивости. 

Министерство экономического разви-
тия РФ будет осуществлять деятельность 
по обеспечению экономической устойчи-
вости (развитие малого и среднего пред-
принимательства, инвестиционная поли-
тика и т.д.).  

Представитель Федеральной службы 

государственной статистики необходим 
Центру для получения оперативной ин-
формации об уровне развития того или 
иного региона, федерального округа. 

Представители органов государствен-
ной власти субъектов РФ нами представ-
лены на примере Ленинградской области. 
Предполагается, что каждый субъект РФ 
направит своих представителей-специа-
листов по экономическому развитию, 
здравоохранению, молодежной политике, 
социальной защите населения, физиче-
ской культуре и спорту и т.д.  

Главной задачей Центра станет выра-
ботка политики, обеспечивающей устой-
чивое сбалансированное развитие регио-
нов РФ, с учетом экономической, соци-
альной и экологической политики РФ и 
регионов РФ, а также внедрение ее в ре-
гионы. 

Центр будет проводить мониторинг 
устойчивого сбалансированного развития 
регионов, на основе которого давать ре-
комендации регионам с целью повышения 
эффективности реализации их политики. 

С Центром будут взаимодействовать 
специализированные организации на 
уровне регионов. В качестве такой орга-
низации предлагаем создание региональ-
ной ассоциации развития человеческого 
капитала в Ленинградской области по 
примеру Национальной конфедерации 
«Развитие человеческого капитала».  

Некоммерческое партнерство содей-
ствия ускорению развития экономики 
России национальная конфедерация «Раз-
витие человеческого капитала» было 
представлено 25 мая 2011 года в Москве. 
Конфедерация – это добровольный союз, 
который объединил профессионалов по 
управлению и развитию человеческого ка-
питала России. 

Создание некоммерческого партнер-
ства «Региональная ассоциация развития 
человеческого капитала» в регионах, в 
том числе и в Ленинградской области, по-
зволит решить организационные пробле-
мы повышения качества человеческого 
капитала регионов. 
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Предполагается, что партнерство 
должно взять на себя функции координа-
тора по формированию и развитию чело-
веческого капитала в регионе.  

Для этого необходимо обеспечить 
взаимодействие органов регионального 
управления, органов местного самоуправ-
ления, организаций образования и здраво-
охранения (как основных составляющих 
формирования человеческого капитала), 
бизнеса и всего населения в целом (рис. 
3). 

Ассоциация будет взаимодействовать 
с Межведомственным центром управле-
ния устойчивым сбалансированным раз-
витием федерального округа. Ассоциация 
позволит обеспечить взаимодействие ор-
ганов государственной власти субъектов 

РФ и органов местного самоуправления, 
системы государственных и негосударст-
венных организаций образования и здра-
воохранения, бизнеса и населения в це-
лом. 

Этот инструмент получил широкое 
распространение в развитых странах ми-
ра. Там создают агентства (корпорации) 
регионального развития как негосударст-
венные структуры, которые работают на 
стыке интересов бизнеса и государства. 
Они могут осуществлять подготовку тер-
ритории для запуска какого-либо проекта. 
Подобный институт необходим и в регио-
нах РФ с целью взаимодействия с работо-
дателями, образовательными учрежде-
ниями и населением для формирования и 
развития человеческого капитала. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 3. Региональная ассоциация как координатор формирования и развития  
человеческого капитала 
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