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Предлагается авторское понимание сущности экономической безопасности региона. 

Подробно рассмотрена система экономической безопасности региона и ее структура.  
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We offer our own understanding of the essence of the economic security of the region. We 

look at details of the economic security system of a region and its structure. 
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После принятия Концепции долго-

срочного социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на период 
до 2020 года [1] (далее – Концепция) 
субъектами федерации разработаны или 
актуализированы ранее принятые страте-
гии социально-экономического развития 
регионов (далее – Стратегии).  
Целью разработки Концепции яви-

лось определение путей и способов обес-
печения в долгосрочной перспективе 
(2008–2020 годы) устойчивого повышения 
благосостояния российских граждан, на-
циональной безопасности, динамичного 
развития экономики, укрепления позиций 
России в мировом сообществе, также она 
спроецирована на региональный уровень 
управления и формирует целевую функ-
цию социально-экономического развития 
субъектов федерации. 
В Стратегиях заметное место уделено 

проблемам, вызовам, угрозам, рискам раз-
вития регионов, при этом «угрозы» и 
«риски» доминируют среди негативных 
воздействий, влияющих или способных 
повлиять на состояние социально-эконо-
мической системы субъекта федерации. 
Следует отметить, что этимологически 
угроза – намерение причинить вред, то 
есть применимость этого термина в кон-
тексте «развития» небесспорно. Однако 
стремление учесть возможность нанесе-
ния вреда социально-экономической сис-

теме региона разработчиками стратегий 
вполне понятно и обосновано. Заметим, 
что в базовом документе для региональ-
ных стратегий социально-экономического 
развития – Концепции – термин «угроза» 
применяется к обеспечению безопасности 
населения, национальным интересам. 
Но дело вовсе не в целесообразности 

применения того или иного термина, про-
блема, с нашей точки зрения, состоит в 
отсутствии эффективного механизма про-
тиводействия угрозам, способным нанес-
ти вред социально-экономической систе-
ме субъекта федерации. Ее решение отно-
сится к области обеспечения экономиче-
ской безопасности региона. 
Справедливости ради заметим, что 

вопросы формирования понятийно-терми-
нологического аппарата теории экономи-
ческой безопасности остаются уже более 
двух десятилетий дискуссионными [4; 7]. 
Пока еще нет единого мнения о содержа-
нии категории «экономической безопас-
ности», роли и месте системы экономиче-
ской безопасности, ее составляющих. 
С нашей точки зрения, под экономи-

ческой безопасностью региона следует 
понимать состояние социально-экономи-
ческой системы субъекта РФ, при котором 
обеспечивается защита экономики от 
влияния негативных воздействий и, сле-
довательно, институционально закреп-
ленные стандартизированные потребно-
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сти населения (эталонные потребности 
населения). То есть критерием экономи-
ческой безопасности регионального уров-
ня выступает степень удовлетворения эта-
лонных потребностей населения, прожи-
вающего на соответствующей территории, 
под которыми мы понимаем установлен-
ный нормативными правовыми актами РФ 
и субъекта РФ стандартизированный пе-
речень услуг, продукции и работ, обеспе-
чивающий минимум основных биологи-
ческих и социальных потребностей, а 
также гражданских прав, материальных и 
духовных благ, гарантированных государ-
ством. 
Обеспечение экономической безопас-

ности региона возможно только при усло-
вии целенаправленного взаимодействия 
совокупности сил и средств, способных 
противодействовать рискам и угрозам, 
влияющим на экономическую систему, то 
есть при условии создания и эффективно-
го функционирования системы экономи-
ческой безопасности. 
Как и всякая система, система эконо-

мической безопасности представляет со-
бой совокупность элементов, функциони-
рующих как единое целое. Элементы 
внутри системы связаны между собой, а 
через внешнюю среду – с другими систе-
мами, посредством прямой и обратной 
связи. Каждый элемент в системе для це-
лей анализа и управления рассматривают 
в качестве самостоятельных, относитель-
но обособленных систем.  
Анализ специализированной литера-

туры, посвященной проблемам управле-
ния экономической безопасностью регио-
на, показал, что исследования системы 
экономической безопасности не много-
численны [3; 5].  
По нашему мнению, систему эконо-

мической безопасности региона (см. ри-
сунок) составляют следующие элементы: 
нормативные и правовые акты, регули-
рующие область экономической безопас-
ности региона; субъекты управления от-
ношениями в области экономической 
безопасности; объекты управления в об-
ласти экономической безопасности; нега-
тивные воздействия и последствия их 
влияния на состояние экономической 

безопасности региона; группы показате-
лей и индикаторов, характеризующих со-
стояние экономической безопасности ре-
гиона. В качестве базовой нами использо-
вана модель, предложенная В.К. Сенчаго-
вым [6]. 
Принимая во внимание высокую сте-

пень дифференциации субъектов федера-
ции по уровню развития, наличию ресур-
сов, а также учитывая национально-
этническое разнообразие, природно-
климатические условия и другие факторы, 
прямо или косвенно оказывающие влия-
ние на состояние экономической системы, 
в систему экономической безопасности 
региона включен Закон субъекта РФ, ре-
гулирующий отношения, возникающие в 
процессе управления экономической 
безопасностью конкретного субъекта РФ.  
Систему взглядов на долгосрочную 

перспективу целесообразно оформить в 
виде Концепции экономической безопас-
ности субъекта РФ на соответствующий 
период. Концепция должна определять 
специфику региона, отражать его слабые 
и сильные стороны, отрасли экономики, 
формирующие основной экономический 
потенциал, имеющие высокую социаль-
ную значимость, и отрасли, наиболее под-
верженные влиянию внешних и внутрен-
них негативных воздействий. Кроме того, 
в Концепции необходимо сформулировать 
цель и задачи в области экономической 
безопасности региона, достижение кото-
рых прогнозируется в перспективе в гра-
ницах периода действия рассматриваемо-
го документа. Формализация концепту-
альных взглядов в области экономической 
безопасности региона не распространена в 
субъектах РФ. Среди немногих регионов, 
в которых принята Концепция – Волго-
градская область [2].  
Для планомерного решения конкрет-

ных задач по обеспечению экономической 
безопасности на среднесрочный период 
целесообразно принятие Стратегии эко-
номической безопасности региона. Мы 
полагаем, что положения Стратегии 
должны базироваться на прогнозах фор-
мирования и трансформаций негативных 
воздействий (рисков и угроз), находиться 
в границах Концепции и являться основой 
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для разработки стратегии социально-эко-
номического развития региона. То есть в 
стратегии социально-экономического раз-
вития не следует пытаться отражать все 
возможные негативные воздействия. Ее 
положения необходимо формировать с 
учетом вероятного их влияния и соответ-
ствующих мер противодействия. На этой 
основе целевые индикаторы развития 
приблизятся к реально достижимым и ми-
нимизируется непредсказуемость разви-
тия неблагоприятных ситуаций и явлений, 
а также повысится эффективность расхо-
дов через улучшение качества бюджетно-
го планирования. 
Решения, принимаемые органами вла-

сти, касающиеся вопросов обеспечения 
экономической безопасности, должны со-
гласовываться и не противоречить кон-
цептуальным и стратегическим положе-
ниям.  
Представляется логичным включение 

в структуру системы экономической безо-
пасности региона стандартов, устанавли-
вающих эталонные потребности населе-
ния, относимые к области экономической 
безопасности. Такие стандарты должны 
содержать перечень потребностей, объем, 
качество и обеспечивающие их организа-
ционные структуры.  
К субъектам управления отношения-

ми в области экономической безопасности 
нами отнесены: 

- органы законодательной власти 
субъекта РФ, их полномочия распростра-
няются на принятие Закона субъекта РФ 
«Об экономической безопасности», а так-
же через профильные комиссии осущест-
вление контрольных функций за соблю-
дением норм указанного акта другими 
субъектами управления, обеспечение со-
ответствия разрабатываемых норматив-
ных правовых актов Закону «Об экономи-
ческой безопасности»; 

- органы исполнительной власти 
субъекта РФ разрабатывают Концепцию и 
Стратегию экономической безопасности, 
участвуют в разработке и принимают 
стандарты, устанавливающие эталонные 
потребности населения региона, осущест-
вляют контрольно-надзорные функции за 
их выполнением. Развитие положений 

стратегии может реализовываться испол-
нительными органами власти субъекта РФ 
через принятие и реализацию региональ-
ных целевых программ, включение соот-
ветствующих элементов в политику соци-
ально-экономического развития региона. 
Кроме указанного, исполнительные орга-
ны власти создают условия для воспроиз-
водства средств региона, направляемых на 
обеспечение экономической безопасности 
региона, проводят на регулярной основе 
мониторинг рисков и угроз экономиче-
ской безопасности, оценивают ущерб, на-
несенный социально-экономической сис-
теме от влияния негативных воздействий, 
проводят анализ (т.е. оценку, диагностику 
и прогнозирование) состояния экономиче-
ской безопасности, принимают соответст-
вующие меры для ее обеспечения; 

- совещательные и консультативные 
органы при должностных лицах субъектов 
РФ и органах государственной власти 
субъекта осуществляют функцию обрат-
ной связи и координацию действий орга-
нов исполнительной власти с другими 
участниками отношений в области эконо-
мической безопасности, принимают уча-
стие в разработке нормативных правовых 
актов в соответствующей области; 

- профессиональные организации и 
объединения участвуют в разработке до-
кументов, регулирующих отношения в 
области обеспечения экономической 
безопасности, разрабатывают и контроли-
руют исполнение стандартов качества 
удовлетворения эталонных потребностей 
населения субъектами экономики и пра-
вил осуществления указанной деятельно-
сти, а также осуществляют контроль за 
соблюдением требований указанных 
стандартов и правил. 
Основой для формирования перечня 

объектов управления явились отношения, 
возникающие в рамках социально-эконо-
мической системы в процессе обеспече-
ния экономической безопасности региона. 
Особую группу составляют «субъек-

ты, формирующие управляемые негатив-
ные воздействия». К ним мы относим со-
циальные группы, отдельных представи-
телей или структурные подразделения 
власти, субъекты неформальной экономи-
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ки и др. Основным критерием отнесения 
их к указанной группе является возмож-
ность регулирования, контроля и при не-
обходимости – пресечения деятельности, 
формирующей риски и угрозы социально-
экономической системе региона.  
Управление объектами экономиче-

ской безопасности ограничивается объе-
мом и качеством удовлетворения инсти-
туционально закрепленных – стандарти-
зированных потребностей населения. То 
есть установление стандартов, с одной 
стороны, влияет на степень регулирования 
деятельности вышеназванных организа-
ционных структур, с другой – является 
инструментом управления такими по-
требностями.  
В структуру предложенной системы 

включены элементы негативных воздей-
ствий и последствия их влияния на эко-
номическую безопасность региона, кото-
рые состоят из рисков, включая рискооб-
разующие факторы; угрозоформирующих 
рисков; угроз экономической безопасно-
сти; ущерба социально-экономической 
системе. 
Последний элемент в структуре сис-

темы экономической безопасности вклю-
чает показатели, характеризующие сред-
ства региона, направляемые на обеспече-
ние экономической безопасности региона; 
удовлетворение эталонных потребностей 
населения региона; влияние на социально-
экономическую систему региона негатив-
ных воздействий; ущерб социально-эконо-
мической системе региона от влияния не-
гативных воздействий. 
В заключение отметим, что само по 

себе присутствие обозначенных выше 
элементов системы экономической безо-
пасности не определяет соответствующее 

состояние социально-экономической сис-
темы. Требуется действенный механизм и 
политическая воля федеральных и регио-
нальных органов власти для его эффек-
тивного функционирования. 
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