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Моделирование инновационного раз-

вития регионов обусловлено такими фак-
торами и особенностями, как необходи-
мость поиска и выбора направлений обес-
печения развития с целью формирования 
в субъектах Российской Федерации кон-
курентоспособной экономики с учетом 
специфики региона, а также в связи с не-
завершенностью ряда положений и пра-
вил инновационной деятельности на фе-
деральном уровне.   
Моделирование, как процесс построе-

ния, изучения и выявления условий и осо-
бенностей применения соответствующих 
экономических конструкций, позволяет 
развить и углубить теорию и методологию 
инновационного развития регионов. Под 
моделью инновационного развития регио-
на в обобщенном виде следует понимать 
концептуальную схему, желаемый целе-
вой ориентир функционирования регио-
нальной социально-экономической систе-
мы (РИС) с опорой на ее приоритетное 
развитие и использование наукоемких 
технологий. 

Структурная модель инновационной 
системы, на наш взгляд, наиболее эффек-
тивно отражает институциональные со-
ставляющие инновационной системы, 
различные типы связей между взаимодей-
ствующими элементами, что в конечном 
итоге и формирует множество инноваци-
онных процессов внутри системы [4]. 

Например, особенности структуры 
РИС можно представить в виде взаимо-
действия таких основных блоков, как по-
литико-правовой, ресурсный и институ-
циональный. Политико-правовой блок 
представляет собой базу для выработки 
конкретной инновационной политики и 
механизмов её реализации, установки 
стратегических приоритетов, разработки 
концепции и стратегии инновационного 
развития региона.  

Ресурсное обеспечение региональной 
инновационной системы представляет со-
бой сочетание собственных ресурсов ре-
гиона, возможности получения дополни-
тельных ресурсов от центра, организацию 
использования новых источников привле-
чения ресурсов для инновационной дея-
тельности (например, региональных вен-
чурных фондов, фондов прямого инвести-
рования, института «бизнес-ангелов»). 
Наконец, институциональный блок 

представляет собой совокупность элемен-
тов РИС, функционирующих на основе 
механизмов реализации инновационной 
политики. 
Модель закрытой системы рассматри-

вает ресурсные потоки на входе, получен-
ные количественные и качественные ха-
рактеристики цели системы, то есть по-
зволяет описать региональную экономику 
с точки зрения преобразования входящих 
ресурсных потоков через процесс транс-
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формации в результате ее функциониро-
вания [4]. 
По мнению Н.О. Чистяковой, типоло-

гическая модель является действенным 
инструментом для анализа региональной 
инновационной системы, так как позволя-
ет оценить происхождение и структуру 
ресурсных потоков, пронизывающих ин-
новационную систему, дает возможность 
устанавливать степень риска при текущем 
функционировании и долгосрочном раз-
витии системы от влияния тех или иных 
внешних факторов, позволяет выявить 
особенности каждой территории с помо-
щью построения профилей инновацион-
ного развития региона [4].  
Региональная инновационная система 

включает в себя такую важную состав-
ляющую, как инновационная сфера ре-
гиона, внутри которой осуществляются 
взаимодействия между отдельными субъ-
ектами инновационного процесса посред-
ством функционирования и развития со-
ответствующих рынков: научно-техничес-
кого труда и инженерно-технических раз-
работок; прав на интеллектуальную соб-
ственность; инвестиций в инновации; раз-
нообразных услуг по поддержке иннова-
ционной деятельности; потребительских и 
производственных нововведений. 
Важной составляющей функциониро-

вания РИС является инновационный по-
тенциал региона. Формирование иннова-
ционного потенциала предполагает нали-
чие и эффективное использование различ-
ных видов ресурсов, включая трудовые, 
материально-технические, финансовые, 
интеллектуальные, научно-технические, 
необходимые для осуществления иннова-
ционной деятельности, а также ее органи-
зационные структуры и технологии.  
Отраслевое развитие инновационного 

потенциала региона (например, в про-
мышленности, в сельском хозяйстве и 
других отраслях региональной экономи-
ки) позволяет обеспечить не только реа-
лизацию модели инновационного разви-
тия, но и его конкурентоспособность. По-
тенциал инновационного развития раз-
личных регионов значительно различает-
ся, но в целом в динамике его развития в 
последние годы (2008–2012 гг.) сущест-

венных изменений не наблюдается [2]. 
Важнейшей подсистемой РИС являет-

ся инновационная инфраструктура, взаи-
модействие субъектов и объектов которой 
предопределяет уровень эффективности 
инновационного развития региональной 
экономики. При этом следует учитывать, 
что инновационная инфраструктура имеет 
двоякую природу: с одной стороны, она 
выступает средством реализации модели 
РИС, а значит инструментом региональ-
ной инновационной политики, с другой 
стороны, функционирование объектов ин-
новационной инфраструктуры зависит от 
рыночного спроса на инновации, посколь-
ку само формирование инновационной 
инфраструктуры продиктовано рыночны-
ми потребностями в ее создании [1]. 
Таким образом, региональная иннова-

ционная система представляет собой от-
крытую систему, подверженную воздей-
ствию внешних и внутренних факторов. К 
основным функциям внешнего воздейст-
вия можно отнести федеральную иннова-
ционную политику и нормативно-право-
вую базу, а функциями внутреннего воз-
действия на создание инноваций в регио-
не выступают приоритеты развития тер-
риторий, региональный инновационный 
климат и конкретные инновационные 
проекты. 
Основополагающим документом ре-

гиональной инновационной политики 
(РИП) является Стратегия или Концепция 
развития инновационной деятельности 
региона, в которой установлены долго-
временные стратегические цели и средст-
ва их достижения.  
Основная цель Стратегии (Концеп-

ции) региональной инновационной поли-
тики заключается том, чтобы в результате 
ее реализации можно было существенно 
повысить удельный вес субъектов хозяй-
ствования, осуществляющих разработку и 
использование инноваций, долю иннова-
ционной продукции в общем объеме про-
мышленной продукции, производитель-
ность труда, а также структурную часть 
высокотехнологичных товаров в экспорте 
региона [3].  
Экономический механизм стимулиро-

вания инновационной политики, будучи 
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основным, тесно увязан с различными 
формами обеспечения регулирующих 
воздействий. Организационно-экономи-
ческим механизмом инновационной поли-
тики служат экономические регуляторы и 
финансовые инструменты государствен-
ной поддержки. Полагаем, что именно ре-
гиональное законодательство в большей 
степени, чем федеральное, должно быть 
направлено на стимулирование конкрет-
ной инновационной деятельности. 
Создание организационно-экономи-

ческого механизма стимулирования ре-
гиональной инновационной деятельности 
в регионах должно обеспечиваться норма-
тивно-правовым регламентированием. 
Более полный и объемлющий характер 
нормативно-правовое обеспечение будет 
иметь при разработке и принятия специ-
ального закона об инновационной дея-
тельности в регионе. (В настоящее время 
не все регионы имеют такие законы. На-
пример, в Санкт-Петербурге подобный 
закон разработан на втором этапе активи-
зации инновационной политики.)  
Механизмы управления инновацион-

ной деятельностью должны обеспечить 
баланс мнений всех структур инноваци-
онной сферы и создать условия для согла-
сованного принятия мер по стимулирова-
нию разработки и внедрения новшеств. 
Системообразующим элементом ре-

гиональной инновационной политики 
должна выступить региональная целевая 
комплексная инновационная программа 
осуществления взаимосвязанных по ре-
сурсам, срокам и исполнителям меро-
приятий, обеспечивающих эффективное 
решение важнейших научно-технических 
проблем на приоритетных направлениях 
развития регионального хозяйства.  
Разработка региональных программ 

инновационного развития должна осуще-
ствляться на основе социально-экономи-
ческих приоритетов, целей структурной 
политики при существенной их значимо-
сти для значительных структурных изме-
нений, направленных на формирование 
нового технологического уклада, принци-
пиальную новизну и взаимосвязанность 
проектов, необходимых для распростра-
нения прогрессивных научно-технических 

достижений.  
Следует отметить, что проведение ре-

гиональной политики в области иннова-
ций требует осуществления комплекса 
организационных мероприятий по оценке 
инновационного потенциала региона как 
стартовой предпосылки для его иннова-
ционного развития. 
В настоящее время основным доку-

ментом по инновационной политике, за-
давшим долгосрочные ориентиры разви-
тия инновационной деятельности в субъ-
ектах Российской Федерации стала Стра-
тегия инновационного развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года. 
Положения Стратегии легли в основу раз-
рабатываемых в регионах концепций и 
программ. Иными словами, на федераль-
ном уровне созданы и предложены инст-
рументы стимулирования инновационно-
го развития регионов.  
Региональным органам власти реко-

мендуется осуществлять бюджетные рас-
ходы для стимулирования инновационной 
деятельности (в том числе в форме госу-
дарственно-частного партнерства), при-
менять инструменты налоговой политики. 
Например, инновационные хозяйствую-
щие субъекты, по усмотрению региональ-
ных властей, имеют возможность полу-
чать льготы по налогу на прибыль, на 
имущество, или им может быть оказана 
поддержка через механизм инвестицион-
ного налогового кредита.  
Министерство экономического разви-

тия Российской Федерации в рамках про-
граммы поддержки малых и средних 
предприятий участвует в финансировании 
создания таких элементов региональной 
инновационной инфраструктуры, как цен-
тры кластерного развития, коллективного 
доступа к высокотехнологическому обо-
рудованию, прототипирования и про-
мышленного дизайна, инновационные 
бизнес-инкубаторы. По инициативе феде-
рального центра в регионах создаются 
технопарки в сфере высоких технологий, 
особые экономические зоны технико-
внедренческого типа, нанотехнологиче-
ские структуры. 
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