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В интеграционных процессах нацио-

нальной экономики в настоящее время 

доминируют факторы соблюдения и учѐта 

особенностей функционирования админи-

стративно-территориальных образований. 

Это обусловлено тем, что решение раз-

личных проблем по внешнеторговым и 

таможенным операциям приграничных 

регионов Российской Федерации ЕАЭС в 

настоящее время не отвечает требованиям 

адекватности современного рынка и свя-

зано с необходимостью локализации в 
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месте непосредственного осуществления 

таможенных операций. При этом специ-

фика региональной политики и исполь-

зуемых в еѐ рамках инструментов разви-

тия приграничных субъектов федерации 

может иметь некоторые отличия от уров-

ня управления всех остальных регионов. 

В этой связи возникает необходимость 

конкретизации и расширения сущностных 

представлений об экономической и тамо-

женной политике приграничного региона. 

Таможенная политика приграничного 

региона осуществляется посредством ис-

пользования таких инструментов регули-

рования, как таможенные пошлины, нало-

ги и сборы при перемещении товаров че-

рез границу, а также организационные 

процедуры для достижения определенных 

экономических, финансовых и социаль-

ных целей. 

Целевая ориентация таможенной по-

литики на достижение планируемых эко-

номических результатов в приграничном 

субъекте федерации включает решение 

таких основных задач, как: 

● гибкое и эффективное регулирова-

ние торгово-экономических отношений в 

интересах защиты отечественного рынка 

и стимулирования развития национальной 

экономики; 

● взимание таможенных пошлин, на-

логов и иных платежей для оперативного 

формирования доходной части бюджета 

приграничного региона; 

● создание условий, способствующих 

ускорению товарооборота, повышению 

эффективности контроля за вывозом из 

приграничных регионов стратегических и 

других жизненно важных для народнохо-

зяйственных интересов материалов; 

● совершенствование методов и форм 

ведения статистики внешней торговли в 

интересах оперативного информирования 

разноуровневых участников регионально-

го управления о текущем состоянии 

внешнеэкономической деятельности ре-

гиона и среднесрочных прогнозах его раз-

вития, о предотвращении любых форм 

приграничных экономических и иных 

правонарушений; 

● развитие международных связей на 

основе унификации процедур деятельно-

сти приграничного региона. 

Региональная экономическая направ-

ленность развития и еѐ составляющая в 

форме таможенной политики администра-

тивно-территориального образования яв-

ляются эффективным регулятором внеш-

неэкономической деятельности пригра-

ничных территорий [6]. С внедрением 

технологических и информационно-ком-

муникационных новшеств, осуществляю-

щих электронное декларирование пере-

мещаемых товаров и транспортных 

средств, оперативная обработка и переда-

ча информации упрощает процедуры ис-

пользования экономических, финансовых 

и таможенных инструментов регулирова-

ния, организации и планирования в сис-

теме управления развитием пригранично-

го региона [1; 2]. 

Соответственно, сокращаются расхо-

ды, время на прохождение таможенных, 

финансовых операций участниками 

внешнеэкономической деятельности. 

Взаимодействие экономических и финан-

совых элементов системы регулирования 

в приграничном регионе (предоставление 

льгот и преференций) способствует эко-

номическому росту отдельных отраслей, 

развитию сопряженной с приграничными 

видами деятельности инфраструктуры, 

внедрению прогрессивных форм тамо-

женного контроля и осуществлению та-

моженных операций в ЕАЭС. 

В целом экономическая, финансовая и 

таможенная деятельность приграничного 

региона является основой для достижения 

целевых ориентиров результативности, 

эффективного использования инструмен-

тов функционирования системы регули-

рования и контроля за товарообменом на 

конкретной приграничной территории, 

участия в решении торгово-экономичес-

ких задач по защите внутреннего рынка и 

стимулированию развития региональной 

экономики [4; 5]. 

Экономическое и таможенное регули-

рование деятельности приграничного ре-

гиона осуществляется федеральными и 
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региональными органами управления ис-

ключительно на основе законодательных 

регламентаций. При этом инструменты 

регулирования и реализации таможенной 

политики приграничного региона и сред-

ства осуществления приграничной дея-

тельности непосредственно затрагивают 

интересы широкого круга хозяйствующих 

субъектов, связанных с перемещением че-

рез границу региона товаров, услуг, фи-

нансовых и транспортных средств. 

Являясь составной частью внутренней 

и внешней политики региона, его тамо-

женная политика реализует основные це-

ли, задачи и функции системы управления 

развитием приграничного субъекта феде-

рации. 

Вместе с этим, таможенная политика 

осуществляется посредством комплекс-

ных мер, предпринимаемых государством 

в целях рационализации регулирования 

внешнеторгового обмена (объѐма, струк-

туры, создания благоприятных условий 

для экспорта и импорта), поскольку еѐ 

важнейшие качественные характеристики 

непосредственно связаны с обеспечением 

эффективности внешнеторговой деятель-

ности [6]. 

В настоящее время нет единого под-

хода к раскрытию понятия «таможенная 

политика» приграничного региона. Само 

понятие «таможенная политика», на наш 

взгляд, охватывает более широкий спектр 

региональной деятельности и включает в 

себя как регулирование внешнеторговой 

деятельности, так и принципы деятельно-

сти в сфере таможенных отношений внут-

ри приграничного субъекта федерации. 

Реализация принципа единства тамо-

женной политики региона базируется на 

конституционных положениях. Устанав-

ливая единство экономического простран-

ства (часть 1 статьи 8), Конституция Рос-

сийской Федерации определяет пределы 

таможенного регулирования. Так, часть 1 

статьи 74 предусматривает, что на терри-

тории Российской Федерации не допуска-

ется установление таможенных границ, 

пошлин, сборов и каких-либо иных пре-

пятствий для свободного перемещения 

товаров, услуг и финансовых средств. 

Единые таможенные территории и грани-

цы, декларируемые в таможенной поли-

тике, предполагают общее организацион-

ное, экономическое и правовое их напол-

нение во времени и в пространстве. Дей-

ствие таможенной политики в простран-

стве ограничивается пределами соответ-

ствующей территории. 

Другой основополагающий принцип 

таможенной политики региона, выра-

жающийся в законности и ответственно-

сти, также имеет конституционное закре-

пление [1]. Данный принцип предполага-

ет, что порядок и правила, при соблюде-

нии которых лица реализуют право на пе-

ремещение товаров и транспортных 

средств через таможенную границу     

ЕАЭС, должны базироваться на россий-

ских законах и нормах международного 

права. Часть 4 статьи 15 Конституции 

Российской Федерации устанавливает, что 

общепризнанные принципы и нормы ме-

ждународного права и международные 

договоры ЕАЭС являются составной ча-

стью ее правовой системы [3]. Если меж-

дународным договором с Российской Фе-

дерацией установлены иные правила, чем 

предусмотренные законом, то применя-

ются правила международного договора. 

Регулирование международных тамо-

женных отношений определено в Киот-

ской конвенции (упрощение и гармониза-

ция таможенных процедур) и Арушской 

конвенции (антикоррупционное регули-

рование таможенных администраций), а 

также в рамочных стандартах безопасно-

сти и благоприятствования мировой тор-

говле. Однако указанные документы, на 

наш взгляд, не отражают специфики ре-

гионального сотрудничества, так как ори-

ентированы в основном на межнацио-

нальные отношения. Региональное разви-

тие учтено в «Директивах Европейского 

Союза по оказанию помощи националь-

ным регионам», в соответствии с которы-

ми политика приграничных регионов 

должна включать поддержку слаборазви-

тых в экономическом отношении регио-

нов страны посредством выделения для 
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них необходимых финансовых ресурсов. 

При этом приоритет в финансовом обес-

печении в большей степени отдается про-

цессу привлечения дополнительных инве-

стиций, чем долгосрочному государствен-

ному субсидированию. 

Приграничные субъекты федерации 

обладают более широкими возможностя-

ми по привлечению дополнительных ино-

странных инвестиций, что может быть 

реализовано при условии установления 

высокого уровня региональной самостоя-

тельности в разработке и применении ре-

гулирующих норм. Такие меры, как нам 

представляется, позволят сравнительно 

экономически слабым регионам умень-

шить свою финансовую зависимость от 

федеральных органов управления, а также 

снизить уровень неравномерности эконо-

мического развития субъектов федерации. 

Необходимо также использовать опыт 

зарубежных стран по организационно-

правовой регламентации отношений госу-

дарства и регионов. Следует особо выде-

лить, что на уровне Европейского Союза 

(ЕС) принята унифицированная система 

региональной статистической классифи-

кации NUTS (фр.: Nomenclatured' Unités 

Territoriales Statistiques; англ.: The 

Nomenclature of Territorial Units for 

Statistics), которая обеспечивает единую в 

ЕС основу для сбора и анализа статисти-

ческих данных территорий, оценки по-

тенциальных возможностей и проблем их 

социально-экономического развития, ока-

зания им финансовой помощи. Организа-

ция местной власти в странах Европей-

ского Союза, основанная на NUTS, пред-

полагает наличие самоуправления 

(regionalself-government), признание и 

внедрение которого в административно-

территориальных образованиях является 

одним из обязательных элементов регио-

нальной демократии. 

Неравномерность экономического ре-

гионального развития в настоящее время 

еще более усиливается вследствие влия-

ния изменений в мировой экономике, 

протекционистской политики государств. 

В ответ на эти и другие вызовы во многих 

странах мира (например, в Швеции, Гер-

мании, Франции) к приоритетным задачам 

государственного управления отнесено 

эффективное решение проблем социаль-

но-экономического развития регионов, в 

том числе посредством инструментов та-

моженного регулирования. 

Обеспечение государством планируе-

мых темпов макроэкономического роста, 

соблюдение им социальных стандартов и 

гарантий для каждого гражданина незави-

симо от места его проживания объективно 

обусловливает необходимость в освоении 

нового формата управления развитием 

регионов. Особо это касается территорий, 

граничащих с более развитыми в эконо-

мическом и социальном отношении стра-

нами, что, в свою очередь, определяет по-

требность в проведении научных исследо-

ваний, ориентированных на разработку 

новой, адекватной современным услови-

ям, научной базы для совершенствования 

государственного управления социально-

экономическим развитием приграничных 

регионов. 

В этой связи следует отметить, что 

социально-экономическое развитие на-

родного хозяйства обусловливается рас-

тущей потребностью решения указанного 

выше комплекса региональных проблем, 

включая проблему формирования эффек-

тивно функционирующих таможенных 

механизмов в рамках государственного 

регулирования и планирования экономи-

ческого роста регионов [2]. При этом 

влияние федеральных органов управления 

должно быть направлено на: преодоление 

тенденции углубления межрегиональных 

диспропорций приграничных территорий 

в целях обеспечения комплексного и сба-

лансированного развития каждого субъек-

та федерации и народного хозяйства в це-

лом; обеспечение регионального социаль-

но-экономического развития субъектов 

федерации на принципах комплексности и 

сбалансированности, в том числе с ис-

пользованием соответствующих финансо-

вых, экономических и таможенных инст-

рументов в деятельности приграничных 

регионов [2; 4; 5]. 



ЖУРНАЛ ПРАВОВЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

 

234 

ЛИТЕРАТУРА 

1. Федеральный закон от 19.10.2010 г. 

№ 311-ФЗ «О таможенном регулировании 

в Российской Федерации» // Официаль-

ный интернет-портал правовой информа-

ции. URL: pravo.gov.ru 

2. Бейсенбаев А.А., Кроливецкий Э.Н. 

Концепция регулирования инновацион-

ных процессов межрегиональных рынков 

// Вестник Чувашского университета. 

2012. № 1. С. 355–359. 

3. Габригидзе Б.Н. Российское тамо-

женное право. М.: ИНФРА-М–Норма, 

2010. 

4. Зябирова С.Ф. Государственная ре-

гиональная политика на проблемных тер-

риториях // Вестник Чувашского универ-

ситета. 2012. № 4. С. 357–359. 

5. Смирнова В.С. Северо-Западный 

регион как объект регулирования эффек-

тивной таможенной политики России // 

Вестник ИНЖЕКОНА. Серия: экономика. 

2012. Вып. № 3(54). С. 400–403. 

6. Смирнова В.С. Особенности тамо-

женной политики приграничного региона 

как механизмы высокого риска коррупци-

онных проявлений // Модернизация эко-

номики России: приоритеты, механизмы и 

перспективы: ХХ юбилейная научно-

практическая конференция. СПб.: Изд-во 

РАНХиГС, 2013. 

 


