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The relevance of the research is determined by the fact that at present improving the organi-

zational mechanism of substantiating and making investment decisions via state-private partner-
ship implying funding involving private investment, programs and investment projects in social 
sphere is of state and strategic importance. 

We aim at substantiating the need to develop effective institutions of interaction between the 
state and the business, which is one of the key conditions of forming an efficient social infrastruc-
ture. We apply such methods as comparative analysis as well as a system approach to studying 
partnership realization between the state and the business. 

By contrasting international and domestic experience in realizing state-private partnership 
we make suggestions of legislative character providing guidelines for governmental bodies and 
private investors to create favorable conditions for attracting investment in the infrastructure of 
social services market. 
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Актуальность исследования обусловлена тем, что в настоящее время совершенство-

вание организационного механизма обоснования и принятия инвестиционных решений по-
средством государственно-частного партнерства (ГЧП), предполагающего финансирова-
ние с привлечением частных инвестиций, программ и инвестиционных проектов в социаль-
ной сфере, имеет важное государственное и стратегическое значение.  

Целью статьи является обоснование необходимости развития эффективных инсти-
тутов взаимодействия государства и бизнеса, являющегося одним из важнейших условий 
формирования эффективной социальной инфраструктуры. В ходе исследования автор ис-
пользовал такие методы, как сравнительный анализ, а также системный подход к иссле-
дованию вопросов реализации партнерских отношений между государством и бизнесом. 

Автором на основе сопоставления зарубежного и отечественного опыта реализации 
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механизма ГЧП разработаны предложения законодательного характера, обеспечивающие 
формирование ориентиров для государственных органов и частных инвесторов, которые 
впоследствии создадут благоприятные условия для привлечения инвестиций в развитие 
инфраструктуры рынка социальных услуг.  

Ключевые слова: государственно-частное партнерство; инфраструктура рынка со-
циальных услуг; реализации партнерских отношений между государством и бизнесом; раз-
витие инфраструктуры рынка социальных услуг. 
 

В условиях мирового финансового 
кризиса все труднее принимать решения о 
совместных, долгосрочных инвестициях, 
даже если они жизненно необходимы. Не-
смотря на значительное число публикаций 
по теме государственно-частного парт-
нерства (ГЧП), в них пока недостаточно 
полно освещены перспективы и риски 
применения различных форм ГЧП, осо-
бенно для условий современной России. 
Безусловно, в рамках государственно-
частного партнерства используются все 
преимущества частного капитала при од-
новременном сохранении ведущей роли 
государственных органов власти. При 
этом государство является основным ини-
циатором и гарантом выполнения обяза-
тельств в реализации национальных 
(имеющих общегосударственное значе-
ние) проектов и в осуществлении государ-
ственных инвестиций. 

Следует учитывать, что основной 
признак государственно-частного парт-
нерства – участие сторон в кооперацион-
ной цепочке по созданию добавленной 
стоимости, где каждый партнер принима-
ет ответственность за реализацию задач, 
которые может решить с наивысшим эф-
фектом, а также определенные риски, что 
в конечном итоге обеспечивает синерге-
тический потенциал и эффективность 
партнерства. При этом в мировой практи-
ке имеется множество моделей, форм, ти-
пов и конкретных вариантов реализации 
партнерских отношений между государ-
ством и бизнесом. Так, в социальной ин-
фраструктуре применяют различные ва-
рианты концессионных соглашений, соз-
дают совместные предприятия с участием 
государственного и частного капитала, а 
также проекты, основанные на договорах 
гражданского и публичного права [1].  

Несмотря на то, что существующие 
модели ГЧП весьма разнообразны, тем не 
менее, они имеют ряд общих признаков: 

цель – реализация публичных интересов; 
схема взаимодействия партнеров – коопе-
рационная, формализованная в договоре; 
характер инвестиций – средне- и долго-
срочный; привлечение ресурсов, а также 
принятие решений в процессе финансиро-
вания и управления проектом совместные 
– государства и частного инвестора. При 
этом государство определяет цели и пара-
метры проекта, ведет мониторинг реали-
зации, а частный бизнес реализует проект, 
обеспечивает его эксплуатацию, оказание 
услуг потребителям и ориентирован на 
извлечение прибыли [2]. На наш взгляд, 
контрольные и регулирующие функции от 
имени государства могут выполнять либо 
профильные министерства и ведомства, 
либо специальные институты, например, 
для социальной сферы.  

Очевидно, что частный сектор эконо-
мики представляют коммерческие и не-
коммерческие организации различной ор-
ганизационно-правовой формы и физиче-
ские лица, участие которых в ГЧП пре-
следует цели получения экономических и 
неэкономических выгод за счет перерас-
пределения рисков и доступа к средствам 
бюджетной поддержки, возможности по-
следующей полной или частичной прива-
тизации созданных/эксплуатируемых объ-
ектов. В результате зачастую государст-
венно-частное партнерство рассматрива-
ется как любое взаимодействие бизнеса и 
власти. К тому же сформировалась кате-
гория квазипроектов ГЧП, например, ко-
гда государство и частный инвестор объе-
диняют ресурсы, в том числе финансовые, 
на определенных условиях для создания, 
модернизации и/или управления инфра-
структурными объектами.  

Отметим, что приватизация инфра-
структурных организаций рынка социаль-
ных услуг в большей части вывела их из 
сферы ответственности государства, что 
негативно сказалось на экономическом 
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состоянии социальных объектов. При 
этом, как показывает практика последних 
лет, это ухудшение оказывает существен-
ное влияние на функционирование соци-
альной инфраструктуры и рынка социаль-
ных услуг, состояние которых определяет 
социально-экономическую ситуацию в 
обществе. В условиях дефицита государ-
ственных средств на развитие социальной 
инфраструктуры вопрос совместных дей-
ствий государства и частных структур в 
этом направлении приобретает особую 
актуальность. 

Безусловно, конструктивное взаимо-
действие бизнеса и органов государствен-
ной власти – одно из базовых условий 
нормального функционирования и разви-
тия социальной сферы России. На наш 
взгляд, учитывая, что развитие инфра-
структуры рынка социальных услуг вы-
двигает на первый план задачу улучшения 
доступа участников рынка к услугам, в 
качестве критериев отбора приоритетны-
ми должны быть не финансовые показате-
ли, характеризующие необходимое уча-
стие государства в партнерстве, а показа-
тели доступности, качества и тарифов на 
оказываемые услуги. 

Развитие ГЧП в социальной сфере 
возможно лишь при создании соответст-
вующей институциональной среды и, в 
первую очередь, при формировании соот-
ветствующей законодательной базы. В 
этих целях представляется необходимым 
включить в Федеральный закон «Об осно-
вах социального обслуживания населения 
в Российской Федерации» специальный 
раздел, в котором должны быть отражены 
следующие моменты, касающиеся госу-
дарственно-частного партнерства. 

1. Участники государственно-частно-
го партнерства: со стороны государства – 
Российская Федерация, субъект РФ, му-
ниципалитеты или уполномоченные госу-
дарственные/муниципальные унитарные 
предприятия; частные партнеры отбира-
ются только на конкурсной основе. Зна-
чительный потенциал заложен в конкурс-
ном принципе отбора участников. При 
этом для оценки заявок необходимо при-
влекать независимых компетентных кон-
сультантов и экспертов. Учитывая, что 

развитие инфраструктуры рынка социаль-
ных услуг выдвигает на первый план за-
дачу улучшения доступа участников рын-
ка к услугам, в качестве критериев отбора 
приоритетными должны быть не финан-
совые показатели, характеризующие не-
обходимое участие государства в парт-
нерстве, а показатели доступности, каче-
ства и цен на оказываемые услуги. 

2. Объекты, относящиеся к сфере дей-
ствия закона: создание и эксплуатация 
оросительных и осушительных систем, 
инженерной инфраструктуры общего 
пользования, объектов инфраструктуры 
рынка социальных услуг. 

3. Возможные формы договоров: кон-
цессии, кооперации, совместной деятель-
ности, создания совместных предприятий 
социального назначения. 

5. Участие и функции государства: 
предполагается в тех случаях, когда это 
необходимо для обеспечения возможно-
сти пользования земельным участком на 
срок, установленный договором о госу-
дарственно-частном партнерстве, и неиз-
менности условий землепользования, за 
исключением случаев, перечисленных в 
договоре (например, изменение платы за 
пользование земельным участком, ставки 
налога на землю и имущество, исключи-
тельно при принятии соответствующих 
изменений в законодательстве); государ-
ственный партнер должен обеспечить со-
гласование документации, провести со-
гласование и обеспечить подключение 
объекта к инженерным сетям с финанси-
рованием этих работ за счет средств бюд-
жетов соответствующих уровней; частный 
партнер не может изменить целевое на-
значение выделенного земельного участ-
ка. 

6. Запрет на вмешательство в дея-
тельность частных партнеров, связанную 
с государственно-частным партнерством, 
кроме случаев, установленных законом: 
убытки, причиненные частным партнерам 
в результате принятия решений вышеука-
занными органами и их должностными 
лицами, должны быть возмещены с уче-
том упущенной выгоды. При этом на весь 
период действия договора о ГЧП на него 
распространяются нормы законодательст-
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ва, действующие на день заключения, что 
защищает права и интересы частных 
партнеров в случае изменения законода-
тельства, за исключением норм, улуч-
шающих условия хозяйственной деятель-
ности ГЧП, и изменений налогового, ва-
лютного, таможенного, банковского пра-
ва.  

7. Гарантии безусловного права част-
ного инвестора на использование произ-
веденной продукции, а в случаях введения 
ограничений – оборот (в количественной 
форме, посредством установления квот на 
реализацию и экспорт, повышенных та-
моженных пошлин); упущенная выгода 
подлежит компенсации в полном объеме в 
денежной форме или при помощи налого-
вого зачета. 

8. Меры государственной поддержки 
ГЧП: государственные гарантии, гарантии 
субъектов РФ, местного самоуправления; 
субсидирование процентных ставок по 
привлекаемым кредитам и частичная ком-
пенсация страховых платежей; упрощен-
ный порядок доступа к средствам Инве-
стиционного фонда РФ и увеличение до-
ли, финансируемой государством, до 50% 
для проектов, предполагающих строи-
тельство стратегических объектов инфра-
структуры рынка социальных услуг; 
льготные тарифы и цены на услуги есте-
ственных монополий, которые подлежат 
регулированию со стороны государства, а 

также иные формы, предусмотренные за-
конодательством. 

На наш взгляд, принятие такого зако-
нодательного акта обеспечит формирова-
ние ориентиров для государственных ор-
ганов и частных инвесторов, создаст бла-
гоприятные условия для привлечения ин-
вестиций в развитие инфраструктуры 
рынка социальных услуг. Таким образом, 
внедрение методов ГЧП в развитие ин-
фраструктуры рынка социальных услуг 
является одним из перспективных спосо-
бов перехода от бюджетно-затратной к 
рыночно-прибыльной модели хозяйство-
вания в социальной сфере. Применитель-
но к российской экономике государствен-
но-частное партнерство должно стать од-
ним из стратегических направлений раз-
вития и модернизации объектов совре-
менной инфраструктуры социальной сфе-
ры. 

 

ЛИТЕРАТУРА 
1. Нурмухаметов P.C. Финансирова-

ние инвестиционных проектов, реализуе-
мых на основе государственно-частного 
партнёрства // Вестник Финансовой ака-
демии. 2009. № 3. С. 7–9. 

2. Тарасов В.И. Формирование него-
сударственных институтов в сфере соци-
альных услуг // Проблемы теории и прак-
тики управления. 2011. № 12. C. 8–12. 

 


