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В условиях перехода общества к эко-
номике знаний, возрастает значение и не-
обходимость обучения человека на про-
тяжении всей активной жизни. Под влия-
нием существенных изменений, связан-
ных с демографией, глобализацией, вне-
дрением новых информационных техно-
логий, инновационных экономических 
структур, реорганизацией государствен-
ного сектора обслуживания и обеспечения 

населения, меняются требования, предъ-
являемые к самому учебному процессу.  

Главным вызовом современности ста-
новится новая культура учебы, основан-
ная на интерактивности, индивидуальных 
решениях, выявлении передовых знаний, 
обучении в быту и на рабочем месте, что 
ведет за собой и существенные изменения 
в педагогической деятельности. 

Реальная жизнь современного россий-
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ского общества характеризуется активны-
ми процессами развития образовательных 
институтов как социальных посредников, 
связующих мир культуры и человека, что 
позволяет увидеть черты становления 
культуры обучения на протяжении всей 
жизни в нашей стране. 

Особенно интенсивно создаются раз-
нообразные формы обучения взрослых, 
позволяющие на практике реализовать 
ценности, уже культивируемые в социуме, 
и потребности конкретного человека в об-
разовании на разных этапах его жизни. В 
то же время возникающие в процессе об-
разования новые нормы и ценности, пра-
вила и смыслы, технологии и проекты 
обогащают как развивающуюся систему 
образования, так и культуру общества. 

Основные тенденции в развитии об-
разования взрослых. Основные тенденции 
развития образования связаны с создани-
ем условий, которые способствуют обу-
чению и развитию человека в течение 
всей его жизни. 

1. Все чаще на международных кон-
ференциях, в отечественной и зарубежной 
специальной литературе наряду с поняти-
ем «образование взрослых» употребляют-
ся выражения «образование через всю 
жизнь», «образование на протяжении всей 
жизни», «образование длинною в жизнь». 
Также называются журналы, посвящен-
ные образованию взрослых. Институт 
ЮНЕСКО по образованию взрослых в 
Гамбурге переименован в Институт 
ЮНЕСКО по обучению на протяжении 
всей жизни (UNESCO Institute for Lifelong 
Learning). 

Очень важно, что с мировоззренче-
ской позиции и системы ценностей нет 
необходимости убеждать россиян в по-
лезности образования на протяжении всей 
жизни, с ранних лет каждый знает: «Век 
живи, век учись». Можно сказать, что 
«Life Long Learning» – калька с русской 
поговорки.  

2. Совершенствуется правовая основа 
развития образования взрослых. Новая 
редакция Закона РФ об образования до-
пускает использование материальной ба-
зы детских учреждений для обучения 
взрослых.   

Вышел Указ Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О ме-
рах по реализации государственной поли-
тики в области образования и науки», в 
котором говорится о необходимости уве-
личения к 2015 году доли занятого насе-
ления в возрасте от 25 до 65 лет, прошед-
шего повышение квалификации и (или) 
профессиональную подготовку, в общей 
численности занятого в области экономи-
ки населения этой возрастной группы до 
37 процентов [1]. 

3. В течение пятнадцати лет прово-
дится акция «Неделя образования взрос-
лых» в России. Инициатором междуна-
родной акции выступила в 1992 г. Вели-
кобритания. Эта идея стала привлекатель-
ной для многих стран. В настоящее  время 
такие акции проводятся более чем в 60 
странах.  

Главный ее смысл – добиться призна-
ния образования взрослых как необходи-
мого условия обучающегося общества, 
преодолеть ограниченное представление 
об образовании как посещении универси-
тетов и колледжей. Достижение этого 
возможно путем формирования разнооб-
разной сети учреждений образования 
взрослых, а также демонстрацией связи 
между активностью в учебе и активным 
образом жизни, показом работы лучших 
педагогов на открытых уроках, созданием 
информационной структуры и помощи 
обучающимся, выдвижением в числе на-
циональных приоритетов участия в обу-
чении людей всех возрастов. 

Отличительной особенностью рос-
сийской акции является ее проведение в 
форме Международного передвижного 
института повышения квалификации, что 
позволяет аккумулировать опыт и затем 
распространять инновации регионов в об-
разовании взрослых. 

Первая акция 2000 г. прошла по мар-
шруту «Санкт-Петербург–Владивосток». 
В последующие годы Неделя образования 
взрослых проводилась по Волжским горо-
дам, в Краснодарском крае, Алтайском 
крае, городах Северо-Запада, Оренбург-
ской области, Иркутске, в Крыму. Экспер-
тами и участниками этой акции в разные 
годы были специалисты Дании, Швеции, 
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Финляндии, Эстонии, Австрии, Германии, 
Японии, Китая и др. Главными партнера-
ми в проведении акции были Украина и 
Казахстан. 

С одной стороны, целью акции явля-
ется донести информацию о самых разно-
образных возможностях обучения до ши-
рокой общественности, с другой стороны, 
целевыми группами являются маргиналь-
ные и замкнутые группы населения, для 
того, чтобы пробудить в них желание вер-
нуться к учению. 

Данная акция также пытается донести 
важность непрерывного образования до 
политиков и социальных партнеров, как 
внутри системы образования, так и за ее 
пределами, подчеркнуть потенциал обра-
зования взрослых как основного инстру-
мента социальных, политических и эко-
номических преобразований. 

Кроме национальных акций, прово-
дятся и региональные Недели образования 
взрослых. На региональном уровне дейст-
вуют двусторонние и многосторонние  
партнерские и сетевые связи в области 
образования различных целевых групп 
взрослого населения (мигранты, инвали-
ды, пожилые люди и т.д.) [4]. 

Учитывая цели и задачи международ-
ной акции «Неделя образования взрос-
лых» и ее влияние на развитие обучаю-
щихся сообществ в регионах, используя 
опыт проведения общероссийских, а так-
же региональных акций, участники XV 
Недели образования взрослых в апреле 
2014 г. включили в резолюцию акции ре-
комендацию о проведении ежегодных ак-
ций на региональном (муниципальном) 
уровне. 

4. Наше общество наследовало бога-
тый опыт общинного взаимодействия, 
разнообразные формы образовательной 
работы с населением в период земского 
самоуправления, широкое движение на-
родных школ и народных домов, охва-
тившее многие губернии России, массовое 
развитие неформального образования в 
советское время. Не всё, но многое из это-
го опыта применимо и сегодня. 

В Национальном докладе Российской 
Федерации, подготовленном Министерст-
вом образования и науки Российской Фе-

дерации «Развитие и состояние дел в об-
ласти образования взрослых», представ-
ленном на Всемирной конференции 
ЮНЕСКО по образованию взрослых в де-
кабре 2009 г. в г. Белен (Бразилия) в каче-
стве положительного опыта и инновации 
в российском образовании взрослых опи-
сана деятельность Высшей народной 
школы (ВНШ) Санкт-Петербурга, возро-
дившей традицию народных школ в но-
вых условиях. «…Одним из примеров ус-
пешной деятельности в сфере образования 
взрослых является работа Высшей народ-
ной школы Санкт-Петербурга, созданной 
в 1998 г. ВНШ позволила накопить опыт 
работы с пожилыми людьми, заинтересо-
вать студенческую молодежь в проведе-
нии совместных программ, создать место 
притяжения для многих интересных лю-
дей, не только слушателей, но и препода-
вателей. 

Образование в Народной школе реша-
ет важную социальную функцию, помогая 
пожилому человеку ориентироваться в 
современной жизни, адекватно реагиро-
вать на происходящие в жизни изменения 
(как в ближайшем окружении, так и в ми-
ре в целом). Работа ВНШ способствует 
смягчению социальной напряженности в 
обществе, созданию условий для общения 
и активного участия в жизни старшего 
поколения людей» [2]. 

Модель, разработанная на основе дея-
тельности Высшей народной школы 
Санкт-Петербурга, получила распростра-
нение в ряде территорий России и стран 
СНГ, с которыми поддерживаются посто-
янные рабочие контакты, с 2009 г. по 2013 
г. проводились ежегодные Форумы выс-
ших народных школ и университетов 
третьего возраста России и Украины. 

5. В последние десятилетия динамич-
но развивается «третий» сектор, в основ-
ном в сфере неформального образования. 
Количество общественных объединений 
по всей России насчитывает сегодня око-
ло 200 тыс., из них около 10 тыс. в обра-
зовании. Сложились определенные меха-
низмы взаимодействия этого сектора с го-
сударственными структурами. 

6. Расширяется государственные под-
держка малого и среднего бизнеса, в том 
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числе, и в области повышения квалифи-
кации. Часть предпринимателей, разде-
ляющих концепцию социально ответст-
венного бизнеса, организуют современ-
ные учебные центры (Газпром, РЖД, РАО 
ЕЭС, Адмиралтейские верфи др.), прини-
мают решения о фиксированных расходах 
в размере 1% от фонда заработной платы 
выделять на повышение квалификации 
персонала (например, решение Союза 
предпринимателей и промышленников 
Оренбургской области в ходе  проведения 
Недели образования взрослых 2005 г.)  

7. Установлены контакты на между-
народном уровне. В 1997 г. решением Со-
вета глав правительств Содружества Не-
зависимых Государств (СНГ) утверждает-
ся Концепция формирования единого 
(общего) образовательного пространства 
СНГ, подписывается Соглашение о со-
трудничестве по формированию единого 
(общего) образовательного пространства 
СНГ и принято Положение о Совете по 
сотрудничеству в области образования 
государств-участников СНГ.  

Дальнейшие первоочередные меры по 
развитию образования взрослых. Во-пер-
вых, введение регулярного статистическо-
го наблюдения за состоянием образования 
взрослых в России, что потребует прове-
дения значительной подготовительной 
работы: 

1. Более глубокое ознакомление с ме-
тодологией и методикой расчета показа-
телей в международной статистике по об-
разованию взрослых. Консультации со 
специалистами ОЭСР. 

2. Выявление информационных воз-
можностей национальной статистики от-
носительно отражения процессов и итогов 
обучения взрослого населения в системах 
формального и неформального образова-
ния. 

3. Сопоставительный анализ показа-
телей международной и национальной 
статистики образования взрослых на 
предмет возможности их адаптации и 
унификации. 

4. Систематизация проблем унифика-
ции показателей и определение путей их 
решения. 

5. Разработка методики для расчета 

международных показателей развития об-
разования взрослых на основе националь-
ной статистической базы.  

6. Апробация статистического наблю-
дения. Разработка реестра организаций и 
предприятий для проведения статистиче-
ского наблюдения. 

7. Анализ полученных результатов и 
корректировка методики по необходимо-
сти.  

Только получив достоверную стати-
стическую информацию, можно выявить 
тенденции, точки роста, проблемы и раз-
работать и принять их обоснованное ре-
шение.  

Во-вторых, формирование системы 
инвестирования и экономического стиму-
лирования развития персонала на пред-
приятиях всех форм собственности: 

● увеличение государственных расхо-
дов на повышение квалификации, причем 
надо предусмотреть различные варианты 
стимулирования участия специалистов в 
повышении квалификации. Например, 
один день в месяц – семинар по обмену 
опытом или 3 часа в неделю – работа в 
библиотеке, информационном центре, 
творческие отпуска с сохранением только 
основной зарплаты и т.п.; 

● законодательное введение обяза-
тельных отчислений всеми предприятия-
ми на развитие персонала, по оценкам 
минимум 1% к фонду заработной платы, 
возможно, как обязательный пункт в кол-
лективном договоре по соглашению соци-
альных партнеров на национальном уров-
не; 

● введение ваучерной модели финан-
сирования образования взрослых как в 
бюджетной сфере, так и на предприятиях. 

В-третьих, дальнейшее законодатель-
ное закрепление образования взрослых, в 
особенности неформального образования 
как неотъемлемой составляющей системы 
непрерывного образования, способст-
вующего росту социального капитала в 
обществе, снижающего социальную на-
пряженность, заметно влияющего на по-
вышение качества жизни населения.  

Для этого необходимо: 
● получение достоверной информа-

ции о процессах, реально происходящих 
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во всех формах и видах образования 
взрослых, организация мониторинга обра-
зования взрослых на межведомственной и 
межотраслевой основе с целью обеспече-
ния доступа и более полного удовлетво-
рения потребностей населения в образо-
вательных услугах; 

● координация развития образования 
взрослых на основе изучения спроса раз-
личных целевых групп населения на обра-
зовательные услуги, движение к реализа-
ции принципа образования взрослых на 
основе инклюзивного образований, реаль-
но происходящего во всех формах и видах 
образования взрослых; 

● расширение маркетинговых усилий 
в пропаганде идеи обучения на протяже-
нии всей жизни с помощью активизации 
программ радио и телевидения, местных 
газет для информирования населения о 
возможностях обучения, распространения 
лучшего опыта и популяризации успеш-
ных людей, которым помогло образование 
взрослых; 

● использование новых возможно-
стей, предоставляемых Проектом ФЗ «О 
дополнительном образовании» по совме-
щению образовательных программ для 
детей и взрослых в имеющихся учрежде-
ниях в целях расширения доступа населе-
ния к образованию и оптимизации мас-
штабов привлечения дополнительных ре-
сурсов; 

● повышение качества работы в сфере 
дополнительного образования через орга-
низацию систематического повышения 
квалификации и переподготовки кадров 
специалистов для работы в данной сфере 
(андрагогов) путем выявления круга ву-
зов, ИПК, НИИ, имеющих программы, 
отдельные курсы или модули по подго-
товке таких специалистов, и оптимизация 
работы в масштабах города с дополни-
тельной целью выхода на российский ры-
нок и рынок СНГ в подготовке этой кате-
гории специалистов; 

● объединение всех заинтересован-
ных ведомств, организаций и структур для 
консолидации интеллектуальных, матери-
альных и финансовых ресурсов в решении 
поставленных перед региональным сооб-
ществом задач, поскольку конечный ре-

зультат этой работы – повышение качест-
ва жизни горожан. 

Учитывая широкие возможности всех 
отраслей народного хозяйства, особенно 
социальной сферы, в развитии формаль-
ного и неформального образования, необ-
ходимо создать научно-методические со-
веты по проблемам образования взрослых 
как орган общественно-государственного 
управления в этой сфере, как на уровне 
страны в целом, так и во всех территори-
ях.    

В-четвертых, признание компетенций, 
полученных вне системы формального 
образования. В России вопрос о призна-
нии формального и свободного обучения 
находится в стадии первоначальной раз-
работки. Важную часть работы выполняет 
Центр стратегических исследований Г. 
Грефа, формируя национальные рамки 
компетенций по профессиям.   

Создание системы признания резуль-
татов неформального образования ослож-
няется рядом обстоятельств: 

● отсутствием, как уже упоминалось, 
достоверной информации о процессах, 
реально происходящих во всех формах 
образования взрослых. Крайне актуальная 
в условиях демографического спада и пе-
рехода общества к экономике знаний ста-
тистическая информация о масштабах, 
направлениях, периодичности, формах и 
видах образования взрослых является не-
полной, фрагментарной, несопоставимой 
с международной статистикой; 

● некоторыми разногласиями в тер-
минологии, использованием различных 
классификаций форм образования взрос-
лых. Несмотря на то, что в научной лите-
ратуре различаются понятия «образова-
ние» и «обучение», которыми подчерки-
вается значение не только академических 
форм овладения знаниями, но и признание 
важности знаний, полученных в практи-
ческой деятельности, широкое распро-
странение имеет синонимическое их ис-
пользование. Общепринятые в мировой 
практике термины «формальное», «не-
формальное» и «информальное» образо-
вание в России используют только спе-
циалисты в сфере образования взрослых, 
официальное применение имеют не впол-
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не сопоставимые термины «общее допол-
нительное образование» и «профессио-
нальное дополнительное образование»; 

● несовершенством законодательства, 
обеспечивающего развитие образования 
взрослых.   

П. Веркуин (OЭСР) пишет: «Даже 
наиболее оптимистично настроенные лю-
ди, поддерживающие признание фор-
мального и свободного обучения согла-
шаются с тем, что это требует изменений 
внутри культуры. Сколько времени по-
требуется для таких изменений?» [6]. 

Обратим внимание на феномен нашей 
современной культуры, который стано-
вится дополнительным, отягощающим 
фактором в решении проблем признания 
неформального образования, который 
крайне редко фигурирует в материалах 
западных стран – коррупционную состав-
ляющую нашей системы образования. За-
чем проходить пятиступенчатую проце-
дуру имеющихся компетенций, как во 
Франции, чтобы иметь диплом, если в 
России есть и более быстрые способы 
достижения цели [3]. 

Вместе с тем выборочный опрос ряда 
различных профессиональных аудиторий 
дает надежду на полезность начала рабо-
ты по признанию неформального образо-
вания для поддержки тех россиян, кото-
рые считают неприемлемым получать ди-
пломы без знаний или не могут заплатить 
за обучение в официальной системе и 
предпочитают самообразование и исполь-
зование современных технологий обуче-
ния. По нашим оценкам, признание будет 
востребовано не столько маргинальными 
группами, сколько специалистами со 
средним специальным образованием, 
имеющими большой опыт работы, опыт-
ными руководителями, не имеющими со-
ответствующего образования, людьми, по 
разным причинам оставившими учебу, но 
работающими по специальности и т.д. 

В-пятых, активизация третьего секто-
ра как важнейшего провайдера нефор-
мального образования в современной Рос-
сии. Государство и общественно-волон-
терский сектор имеют во многом схожие 
цели, интересы и функции. В связи с не-
обходимостью признания результатов не-

формального образования, полномочия 
общественных организаций в России 
должны быть расширены. Например, в 
Эстонии общественная организация Ас-
социация образования взрослых Эстонии 
«Андерс» патронирует всю работу, свя-
занную с признанием и оценкой компе-
тенций, полученных за пределами фор-
мального образования. 

Наиболее активную роль в образова-
нии взрослых по сравнению с другими 
странами играют общественные организа-
ции в Скандинавских странах, особенно в 
Дании. 

В-шестых, дальнейшее развитие форм 
и видов повышения квалификации. При 
традиционной системе повышения квали-
фикации работники должны были раз в 
пять лет проходить курсы. В этом случае, 
примерно из 69 млн. чел., занятых к эко-
номике, повышать квалификацию должны 
около 14 млн. чел. (в советское время – 
около 16 млн. ежегодно), сейчас значи-
тельно меньше.  

Принятие закона об образовании 
взрослых очень повлияло бы на авторитет 
неформального образования, стало бы хо-
рошим стимулом активного самообразо-
вания и досуговой деятельности многих 
людей. Сложившаяся за многие годы сис-
тема подготовки и переподготовки кадров 
на производстве оказалась, по существу, 
вне государственного регулирования. Ут-
ратила прежнюю стройность и последова-
тельность система повышения квалифи-
кации руководящих кадров и специали-
стов, в связи с недостаточным вниманием 
предприятий и организаций к развитию 
персонала. На повышение квалификации 
и переподготовку кадров предприятия за-
трачивали в среднем 0,3% от затрат на ра-
бочую силу, если убрать из расчетов воз-
душный транспорт, это эти расходы по 
отраслям составляли 0,1-0,2% [5]. 

Разумеется, есть предприятия, где хо-
рошо поставлено внутрифирменное обу-
чение, но масса малых и средних пред-
приятий решают кадровые проблемы ро-
тацией, не тратя средств на подготовку. 

Учитывая, что лекционно-курсовая 
форма отнюдь не самая эффективная, не-
обходимо более четко определить роль и 
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порядок применения таких форм, как ста-
жировка на предприятиях и организациях, 
корпоративное обучение, с тем, чтобы 
двигаться к поставленным в Указе Прези-
дента целям, не теряя качества повыше-
ния квалификации.  

В-седьмых, немаловажным является 
совершенствование управления сферой 
образования взрослых. Образование 
взрослых намного шире, чем функционал 
Министерства образования и науки. Это 
усложняет последовательную реализацию 
идеи обучения на протяжении всей жизни 
в нашей стране. 

Вместе с тем эта проблема успешно 
решается в ряде стран в единстве фор-
мального, неформального и информаль-
ного образования путем налаживания чет-
кой структуры государственно-общест-
венного управления образованием, меж-
ведомственного и межотраслевого взаи-
модействия и на основе активного участия 
муниципальных властей в обучения 
взрослых. 

По нашему убеждению, в условиях 
федерального устройства в России, ее 
громадной территории с великим разно-
образием условий совершенствование 
управления может пойти по следующему 
направлению. 

Учитывая значительный объем рабо-
ты по дополнительному профессиональ-
ному образованию, необходимо создать 
Агентство по обучению на протяжении 
всей жизни, которое занималось бы как 
вопросами повышения квалификации, так 
и образованием взрослых в более широ-
ком контексте. При нем следует создать 
Научно-методический совет по пробле-
мам образования взрослых как орган об-
щественно-государственного управления 

в этой сфере. В целях создания благопри-
ятной обучающей среды следует, по на-
шему мнению, такие же советы создавать 
в регионах и муниципалитетах. 
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