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РЕСУРСАМИ В РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКЕ  
(НА ПРИМЕРЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
Cформулировано понятие «механизм управления человеческими ресурсами», рассмот-

рены основные составляющие механизма управления человеческими ресурсами, проанализи-
рован механизм управления человеческими ресурсами Ленинградской области. 
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A definition of “mechanism of human resources management” is offered; the main compo-

nents of the mechanism in question are considered and the mechanism of human resources man-
agement of Leningrad region is analyzed. 
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В современном, быстро меняющемся 

мире потенциал развития региона во мно-
гом определяется наличием человеческих 
ресурсов, обладающих определенным на-
бором качественных характеристик. 
Именно люди способны создавать конку-
рентные преимущества и обеспечивать 
устойчивость экономического роста ре-
гиона. Потому управление человеческими 
ресурсами есть важнейшая составляющая 
всей системы управления жизнедеятель-
ностью региона. Отсюда очевидна необ-
ходимость создания в регионе системы 
формирования и развития человеческих 
ресурсов, эффективность функционирова-
ния которой в значительной степени зави-
сит от используемых механизмов управ-
ления. 
В теории управления существует 

множество определений понятия «меха-
низм управления». Однако, несмотря на 
различное толкование этого явления как 
российскими, так и зарубежными учены-
ми, почти во всех определениях можно 
встретить одни и те же термины: «взаимо-
связь», «взаимодействие», «совокупность 
методов», «средства взаимодействия» и 
др. 
Таким образом, обобщив существую-

щие в теории менеджмента определения 
понятия «механизм управления», можно 
заключить, что механизм управления че-
ловеческими ресурсами региона есть не 
что иное, как совокупность методов, 
обеспечивающих согласованное функ-
ционирование всех элементов системы 
управления человеческими ресурсами ре-
гиона с целью формирования и развития 
человеческих ресурсов. 
Для формирования эффективного ме-

ханизма управления человеческими ре-
сурсами региона необходимо определить 
следующие составляющие [4]: 

1) субъект управления – тот или те, 
кто непосредственно осуществляют 
управление, вводят в действие механизм 
управления; 

2) цели – результаты, которые рассчи-
тывает получить субъект управления, ис-
пользуя выбранный механизм управления; 

3) форма – организационное оформ-
ление выбранных механизмов управле-
ния; 

4) методы – способы достижения по-
ставленных целей; 

5) средства – совокупность ресурсов, 
используемых для достижения поставлен-
ных целей; 
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6) объекты – то на что направлена 
деятельность субъекта управления, т.е ре-
гионы, домашние хозяйства, фирмы, эко-
номические явления, процессы и т.д. 
Субъектом управления человечески-

ми ресурсами региона являются феде-
ральные и региональные органы власти, 
руководители организаций и предпри-
ятий. Объект управления – человеческие 
ресурсы региона. 
Цель управления человеческими ре-

сурсами – формирование и развитие чело-
веческих ресурсов региона. 
Достижение поставленной цели в 

управлении человеческими ресурсами 
предполагает решение следующих задач: 

1) обеспечение эффективного взаимо-
действия субъекта и объекта управления; 

2) определение особенностей управ-
ления человеческими ресурсами; 

3) определение задач механизма 
управления человеческими ресурсами ре-
гиона; 

4) определение эффективных методов 
управления человеческими ресурсами. 
Поскольку человеческие ресурсы ре-

гиона представляют собой всё население 
региона, а не только его трудоспособную 
часть, то процесс их формирования дол-
жен затрагивать все стадии развития че-
ловека: и рождение, и воспитание, и адап-
тацию в обществе, и получение образова-
ния, и т.д. Соответственно механизмы 
управления человеческими ресурсами 
должны обеспечивать взаимодействие 
всех элементов жизнедеятельности регио-
на, участвующих в воспроизводстве, сбе-
режении человеческих ресурсов, повыше-
нии качества жизни нынешнего поколе-
ния без снижения таких возможностей для 
будущих поколений. 
Управление человеческими ресурсами 

может осуществляться, в том числе, и с 
помощью механизмов самовоспроизвод-
ства и саморегулирования. Однако, при-
нимая во внимание существующую си-
туацию в сфере демографического разви-
тия Ленинградской области, характери-
зующуюся сокращением численности на-
селения (естественный прирост населения 
в 2011 г. составил – 6,1 на 1000 человек 
населения [5]), низкими показателями ро-

ждаемости (коэффициент рождаемости в 
2011 г. – 8,6 на 1000 человек населения, 
83-е место среди регионов России [5]), 
сохранением высокого уровня смертности 
(коэффициент смертности в 2011 г. – 14,7 
на 1000 человек населения, 54-е место 
среди регионов России [5]), низкими по-
казателями продолжительности жизни 
(69,4 года в 2011 г., 37-е место по России 
[5]), старением населения (население 
старше трудоспособного возраста в 2011 
г. составило 25,2% [5], в то время как лиц 
моложе трудоспособного возраста – 
13,8% [5]), применение механизма само-
регулирования процесса управления чело-
веческими ресурсами неминуемо приве-
дет к деградации и вырождению населе-
ния региона. В связи с этим очевидна не-
обходимость участия в данном процессе 
органов государственной власти. Вмеша-
тельство в данном случае региональных 
органов государственной власти в процес-
сы формирования и развития человече-
ских ресурсов Ленинградской области 
осуществляется посредством разработки и 
реализации разного рода целевых про-
грамм.  
Для решения проблем, касающихся 

демографического развития региона, в 
Ленинградской области действует «Кон-
цепция демографического развития Ле-
нинградской области до 2025 года». Дан-
ная программа предлагает следующие ме-
тоды решения существующих проблем в 
сфере демографического развития региона 
[1]: 

1) повышение эффективности мони-
торинга и анализа демографической си-
туации в Ленинградской области; 

2) внесение изменений в областное 
законодательство в сфере социальной и 
семейной политики, здравоохранения, об-
разования, жилищного обеспечения, заня-
тости, миграции в соответствии с дейст-
вующей в регионе демографической по-
литикой; 

3) разработка и реализация долго-
срочных (региональных) целевых про-
грамм (планов мероприятий) по улучше-
нию демографической ситуации в Ленин-
градской области на среднесрочную пер-
спективу; 
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4) организация системы своевремен-
ного оповещения заинтересованных 
служб и ведомств о состоянии смертности 
и влиянии неблагоприятных факторов на 
показатель смертности в целях разработки 
комплекса совместных мероприятий по 
снижению предотвратимой смертности 
населения; 

5) проведение различных информаци-
онно-просветительских мероприятий, на-
правленных на пропаганду целей и задач 
региональной демографической политики, 
повышение ценности семьи и детей, по-
вышение информированности граждан о 
мерах социально-демографической под-
держки и порядке ее получения и др. 
Совокупность всех вышеперечислен-

ных методов и их практическое примене-
ние и есть механизм управления воспро-
изводственными процессами Ленинград-
ской области, как составной части всего 
процесса управления человеческими ре-
сурсами региона. 
Однако просто наличие определенно-

го количества человеческих ресурсов не 
является гарантией обеспечения устойчи-
вого развития региона. Необходимо, что-
бы имеющиеся человеческие ресурсы об-
ладали определенным запасом знаний и 
умений. По мере того как требования к 
уровню образования и квалификации по-
вышаются, возрастает необходимость 
усиления роли государства в процессе 
развития человеческих ресурсов. В каче-
стве механизмов управления данными 
процессом могут выступать: 

1) обеспечение доступности качест-
венного образования; 

2) обеспечение инновационного ха-
рактера образования за счет модерниза-
ции образовательной среды; 

3) создание условий для развития сис-
темы образования в соответствии с по-
требностями региона в квалифицирован-
ных кадрах рабочих профессий; 

4) привлечение в образование специа-
листов других отраслей; 

5) развитие инновационных форм 
системы непрерывного образования, под-
готовки и переподготовки профессио-
нальных кадров и др. 
Кроме того, немаловажную роль в 

формировании и развитии человеческих 
ресурсов региона играет уровень благо-
состояния населения, что отражается по-
казателями социально-экономического 
развития территории. Основные механиз-
мы управления данной составляющей 
процесса формирования и развития чело-
веческих ресурсов региона отражены в 
«Программе социально-экономического 
развития Ленинградской области 2012–
2016 гг.» и «Концепции социально-эконо-
мического развития Ленинградской об-
ласти до 2025 года». В качестве примера 
можно привести следующие методы по-
вышения уровня и качества жизни чело-
веческих ресурсов региона [2; 3]: 

1) повышение уровня доходов насе-
ления; 

2) совершенствование системы рас-
пределения доходов; 

3) сокращение дифференциации в оп-
лате труда; 

4) повышение доступности услуг на-
селению региона; 

5) обеспечение качества и безопасно-
сти товаров и услуг, предоставляемых жи-
телям региона; 

6) стимулирование роста занятости 
населения; 

7) повышение качества и доступности 
медицинского обслуживания; 

8) модернизация учреждений здраво-
охранения; 

9) совершенствование организации 
медицинской помощи; 

10) обеспечение выравнивания уровня 
доступности учреждений культуры для 
жителей городской и сельской местности; 

11) сохранение и популяризация 
культурно-исторического наследия Ле-
нинградской области, содействие разви-
тию творчества в рамках национальных 
культур и др. 
Планомерная и эффективная реализа-

ция вышеперечисленных мероприятий 
будет способствовать достижению глав-
ной цели управления человеческими ре-
сурсами региона – формирование и разви-
тие качественных человеческих ресурсов, 
способных к саморазвитию и самосовер-
шенствованию, соблюдающих сложив-
шиеся на данной территории культурные 
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традиции, ценности, модели поведения и 
способных обеспечить устойчивое разви-
тие региона. 
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