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Проблема формулирования понятия «публичный интерес» в финансовой сфере являет-
ся актуальной в свете формирования правового государства, обладающего особыми полно-
мочиями по применению государственного принуждения и изъятию экономических активов 
с целью их использования для решения социально-экономических задач.  

В статье рассматриваются составляющие правового понятия «публичный интерес» 
в финансовой сфере. Дана правовая характеристика государственно-частному партнерст-
ву в финансовой сфере. С помощью метода системного анализа и сравнительно-правового 
метода выявлено содержание современного процесса конкретизации «публичного интере-
са» в финансовой сфере.  
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Актуальность затронутых в настоящем 
исследовании проблем обусловлена тем, что 
ныне достаточно часто подвергаются пере-
осмыслению основы финансовой деятельно-
сти государства, которые должны находиться 
в гармонии с конституционными понятиями 
и принципами «конституционной экономи-
ки» [2; 4]. Проблема формулирования поня-
тия «публичный интерес» в финансовой сфе-
ре является значимой в свете формирования 
правового государства, обладающего особы-
ми полномочиями по применению государ-
ственного принуждения и изъятию экономи-

ческих активов с целью их использования 
для решения социально-экономических за-
дач. Подчеркнем, что указанными полномо-
чиями не обладают иные органы в системе 
публичной власти.   

Соответственно, должно быть определе-
но понятие «публичный интерес» примени-
тельно к финансовой сфере и рассмотрены 
составляющие этого правового понятия. 

Среди базовых правовых понятий «пуб-
личный интерес» воспринимается как обще-
правовая ценность, требующая как содержа-
тельной идентификации, так и последующе-
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го нормативного оформления. «Публичный 
интерес» как интегрированное понятие тре-
бует сбалансирования государственного и 
общественного интересов. При этом финан-
совая деятельность государства рассматри-
вается в неразрывной связи с финансовой 
деятельностью негосударственных субъек-
тов (например, органов муниципальной вла-
сти). 

Публичный интерес может толковаться 
«как признанный государством и обеспечен-
ный правом интерес социальной общности, 
удовлетворение которого служит гарантией 
ее осуществления и развития» [8. С. 55]. 
Представляется, что в данном определении 
есть несколько нуждающихся в уточнении 
элементов. Во-первых, понятие указанной 
«социальной общности» неоднозначно. В 
развиваемой нами концепции – это «граж-
данское общество», понятие которого (при-
знаем это) само нуждается в конституцион-
но-правовом толковании и развитии. Во-
вторых, признание государством и обеспе-
ченность правом не должны пониматься с 
позиций чистого позитивизма. В противном 
случае мы возвращаемся к традиционному 
восприятию фискальных требований как 
«продукта государственной деятельности», 
выраженного в позитивном законе, который 
требует проверки конституционности. 

Публичный интерес представлен в со-
временных работах как совокупность трех 
его форм – интересы общества, интересы 
государства и национальные интересы [6. С. 
9–10].  

Публичные интересы конкретизируются 
в соответствующих сферах государственного 
управления и проявляют особые свойства в 
финансовой сфере. Полагаем, что для фи-
нансовой сферы государственной деятельно-
сти использование категории «публичные 
интересы» в настоящее время однозначно 
потребует «научного уточнения форм и ме-
тодов государственного управления, компе-
тенции органов власти и ее соотношения с 
правами граждан и организаций, с разнооб-
разными юридическими процедурами, уста-
новленными законодательством» [6. С. 6]. 

В финансовой сфере в качестве публич-
ного формулируется интерес: 1) к проведе-
нию рациональной фискальной политики 
государства с возложением налоговых, нена-

логовых и парафискальных обязанностей на 
юридических и физических лиц; 2) к форми-
рованию сбалансированных бюджетов и 
внебюджетных фондов; 3) к оптимизации 
государственных расходов; 4) к организации 
кредитно-расчетной системы и осуществле-
нию платежной политики, поддержанию 
стабильности национальной валюты; 5) к 
обеспечению защиты имущественных инте-
ресов участников хозяйственного оборота 
посредством гарантирования, страхования, 
контроля и правоохранительной деятельно-
сти в финансовой сфере [6. С. 157]. 

Для разрешения финансово-правовых 
вопросов значимым считается тезис о том, 
что государство является «носителем только 
ему свойственных интересов» [6. С. 11]. Ука-
занную позицию смягчает утверждение о 
том, что у государства отсутствует собствен-
ный интерес [3. С. 94], или он отличается в 
определенной части от общественных инте-
ресов [9. С. 4]. В указанной связи следует 
решить на конституционном уровне и во-
прос о возможности игнорировать общест-
венный и личный интерес ради «блага аппа-
рата управления» [7] или соблюдения на-
ционального интереса. 

В настоящее время назрела необходи-
мость воспринимать в единстве государст-
венно-финансовый механизм и гражданский 
оборот, применять (адаптировать) инстру-
менты гражданского права в реализации фи-
нансовой политики, поддерживать в этой 
сфере особый баланс публичных и частных 
интересов.  

Общественные и государственные инте-
ресы нуждаются в гармонизации и оптими-
зации в механизмах государственно-частно-
го партнерства [5]. В современном публич-
ном управлении, осуществляемом на кон-
ституционных принципах, баланс общест-
венных и государственных интересов со-
ставляет ключевое содержание «обществен-
ного договора», отраженного в Конституции 
Российской Федерации [1]. 

В настоящее время во многих развитых 
странах обнаруживается стремление госу-
дарства как сотрудничать с бизнесом в фи-
нансовой сфере, так и переложить на обще-
ство определенную ответственность за ре-
шение публичных задач, сохраняя за собой 
значимые фискальные возможности. Соот-
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ветственно, формируется потребность каче-
ственной корректировки финансовой поли-
тики государства.  

В современных глобальных политиче-
ских и экономических отношениях обнару-
живается сложная взаимосвязь экономики 
(материальной основы гражданского обще-
ства) и права (духовной основы развития 
гражданского общества) [4]. «Конституци-
онная экономика» отражает рациональное, 
справедливое, разумное хозяйствование на 
конституционных принципах. Принципы 
конституционной экономики неизбежно за-
трагивают финансовую сферу публичного 
управления, формируют понятие «конститу-
ционная финансовая деятельность». 

Понятие «публичный интерес» в кон-
ституционно-правовом и административно-
правовом смысле раскрывается в двух ас-
пектах: с одной стороны, как «конституци-
онно-правовое притязание» субъекта пуб-
личного права, предполагающее удовлетво-
рение со стороны государства, а с другой 
стороны, как объект государственного «про-
ектирования». Представляется, что государ-
ственное стратегическое планирование и 
«проектирование» становится значимой ча-
стью финансовой деятельности государства. 
Стратегическое планирование и «проектиро-
вание» в своей реализации включает «госу-
дарственную логистику», Однако указанный 
логистический подход к управлению в фи-
нансовой сфере еще не воспринят в необхо-
димой мере для объективной оценки его 
применения. Такой современный «логисти-
ческий» подход в государственном управле-
нии должен использоваться в сложном меха-
низме, который еще предстоит «наладить», а 
именно: необходимо свести в единое рабо-
тающее целое несколько важнейших про-
цессов, составляющих цепь публичного 
управления. В этой цепи все начинается с 
формализации публичного интереса через 
осознание и выражение его представителями 
гражданского общества, а также с рецепции 
государством формализованного публичного 
интереса. Конкретизация, трансляция и ре-
цепция «публичного интереса» реализуется 
в современных механизмах государственно-
частного партнерства в финансовой сфере 
(участие представителей гражданского об-
щества в законотворческом процессе, адми-

нистративные договоры, административная 
медиация, общественный контроль, общест-
венная экспертиза, общественное консульти-
рование, государственное содействие, госу-
дарственные услуги, государственно-част-
ные проекты социально-экономического раз-
вития). На последующих этапах государст-
венное управление осуществляет проектный 
подход к реализации правильно воспринято-
го публичного интереса посредством про-
грамм и «дорожных карт».  
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