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РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ  
СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ 

 
Рассмотрен подход к реструктуризации управления системы образования с перерас-

пределением и передачей части функции регионам и образовательным учреждениям на ба-
зе социально-экономической теории и диалектического метода познания. Основой пере-
стройки в регионах послужила организационная и структурная составляющая, полученная 
на основе проведения мониторинга, что привело к экономическому росту ряда регионов. 
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We study the approach to restructuring the management of educational system with redistri-

bution and handing a part of functions over to regions and educational institutions on the basis of 
socio-economic theory and dialectical method of knowledge. The restructuring in the regions has 
been based on organizational and structural component shaped after monitoring, which resulted 
in economic growth of certain regions. 
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Развитие рыночных отношений в Рос-

сии вызвало ряд новых социально-
экономических процессов, приведших к 
расширению сферы предпринимательства 
и наложивших отпечаток на многие виды 
деятельности, в том числе и на образова-
ние. Сложность происходящих процессов 
вызвала диверсификацию хозяйственных 
структур с быстрым расширением частно-
го сектора, появлением безработицы и 
других форм перемены мотивационного 
поведения работников производственной и 
непроизводственной сферы.  
В сложившейся обстановке развития 

рыночных отношений возникла ситуация 
практицизма, которая проявилась, с одной 
стороны, в активизации деловых позиций 
управления, а с другой – временным сни-
жением интереса к профессиональной под-
готовке. В сфере мотивационных условий 
поведения людей возникла потребность 
практической отдачи от общих и профес-
сиональных знаний. На основе спроса на-
чали формироваться различные школы и 
центры профессиональной подготовки 
специалистов, включая негосударственные 

формы образования. Создаётся рынок пре-
доставления (потребления) общеобразова-
тельных и профессиональных услуг. Соз-
дались условия для получения образования 
с полной компенсацией затрат. 
Образование – это процесс и результат 

усвоения систематизированных знаний, 
умений и навыков. Ещё более широко 
трактуется понятие «система образования» 
в Законе «Об образовании». Здесь система 
образования определяется как совокуп-
ность: во-первых, системы преемственных 
образовательных программ и государст-
венных образовательных стандартов; во-
вторых, сети образовательных учреждений 
различных организационно-правовых 
форм и видов, реализующих программы и 
стандарты; в-третьих, системы органов 
управления образованием и подчинённых 
им образовательных учреждений. 
Из этого определения хорошо видно 

изменение трактовки «системы образова-
ния», переход от организационно-струк-
турной основы системы к её содержатель-
ной стороне. 
Однако и в этом определении недоста-
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точно полно раскрывается суть экономико-
управленческой функции системы образо-
вания. Это обстоятельство вытекает из 
факта включения образовательных учреж-
дений в экономические отношения, так как 
в условиях перехода к рыночной экономи-
ке сеть образовательных учреждений со 
своей системой управления уже не вписы-
вается в новый механизм рыночных отно-
шений. 
Организационно-структурное обнов-

ление развивается в направлении измене-
ния производственной структуры отрас-
лей, демократизации управления предпри-
ятиями и организациями, формирования 
новых товарно-денежных и договорных 
отношений. 
Отличительной чертой прежней сис-

темы управления образовательной отрас-
лью, как известно, было отсутствие само-
стоятельности, что не только сковывало 
инициативу учебных заведений, но и под-
рывало их заинтересованность в совер-
шенствовании учебно-воспитательного 
процесса. 
При централизованной системе под 

управлением понималось целенаправлен-
ное воздействие на объект управления, или 
особого рода деятельность руководящего, 
административного характера. В этом и 
состояла сущность командно-администра-
тивной системы управления. На наш 
взгляд, к централизованной системе 
управления следует относить Болонский 
процесс и его требования, а также государ-
ственный заказ и контроль качества пре-
доставления образовательных услуг. За ре-
гионами и вузами должна сохраняться са-
мостоятельность и возможность использо-
вания инновационных форм образования, 
включая дистанционное образование. 
Однако нельзя не понимать, что де-

монтаж прежней системы сам по себе при-
ведёт к полному устранению централизо-
ванного выполнения части функций регу-
лирования образования. Необходимо опре-
делённое перераспределение полномочий: 
из центра – в регионы. 
Преодолевая отрицательное воздейст-

вие прежней системы, процесс становле-
ния нового управленческого механизма в 
сфере образования, как показывает опыт, 

осуществляется в следующих основных 
направлениях: децентрализация управле-
ния; демонополизация собственности 
учебных заведений; демократизация учеб-
ного процесса, автономность образова-
тельных учреждений; усиление экономи-
ческих рычагов управления образованием; 
диверсификация деятельности учебных 
заведений и управление ими. 
Разграничение основных полномочий 

между федеральным, муниципальным и 
местным уровнями управления требует 
определённого пересмотра. 
Процесс децентрализации управления 

определяется расширением самостоятель-
ности учебных заведений, перераспреде-
лением полномочий между уровнями го-
сударственного и общественных органов 
управления. 
Наиболее рациональной структурой 

системы образовательного процесса явля-
ется профессиональная подготовка и пере-
подготовка. На наш взгляд, структура, по-
строенная на сочетании государственных 
органов управления (министерств – управ-
лений – отделов) с территориально-отрас-
левыми комплексами (ассоциациями), 
крупными центрами подготовки, средними 
и малыми учебными заведениями, является 
рациональной. 
Такая структура, по нашему мнению, 

способствует повышению динамичности и 
гибкости управления, развитию предпри-
нимательства, инициативы. Централизо-
ванные системы управления позволяют, с 
одной стороны, концентрировать средства, 
ресурсы на наиболее значительных на-
правлениях развития, обеспечивать инте-
грацию и координацию действий всех со-
ставляющих элементов. 
Кардинальные перемены при перерас-

пределении управленческих функций про-
изошли в образовательных учреждениях с 
передачей функций в регионы и вузы. Из-
менение функций объекта управления 
придаёт профессиональным учебным заве-
дениям другое качество, приобретает отте-
нок инновационного управления. 
Проблема совершенствования управ-

ления в образовании вызвана целым рядом 
объективных причин, наиболее сущест-
венными из которых, по нашему мнению, 
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являются: предоставление широкой само-
стоятельности образовательным учрежде-
ниям как в учебно-воспитательном про-
цессе, так и в хозяйственно-экономической 
деятельности; расширение коммерческих, 
прямых связей учебных заведений с отрас-
левыми предприятиями; усиление эконо-
мических методов управления коллекти-
вом. 
В инновационном управлении основой 

должен быть компетентностный подход, 
включающий совокупность общих прин-
ципов определения целей образования, от-
бор содержания, организацию образова-
тельного процесса и его оценку. Приори-
тетной целью этого подхода является фор-
мирование компетенции. Успешность та-
кой политики в образовании определяется  
согласованием потребностей и интересов 
государства, общества и личности; умени-
ем применять полученные знания в повсе-
дневной жизни; умением анализировать 
информацию, интерпретировать и прини-
мать решения по её использованию. 
Заказчиками компетентностного под-

хода являются: работодатели, обучающие-
ся, преподаватели. Будущий профессионал 
должен обладать стремлением к самообра-
зованию на протяжении всей жизни, вла-
деть новыми технологиями и понимать 
возможность их использования, уметь 
принимать самостоятельные решения, 
адаптироваться в изменяющей обстановке, 
решать проблемы, работать в команде, 
быть готовым к перегрузкам, стрессовым 
ситуациям и уметь быстро из них выхо-
дить. Для этого необходимо применять 
инновационные методы управления в об-
разовательном процессе. 
Основой управления образовательны-

ми учреждениями являются три элемента: 
материально-вещественный (здания, обо-
рудования, продукция и др.); организаци-
онно-информационный (учебные планы, 
программы, нормативные документы и 
т.д.); личностный (человеческий). Наличие 
и взаимодействие указанных элементов 
определяют характер и результативность 
учебного процесса. При этом уместно 
вспомнить, что в образовательном процес-
се главный объект управления выступает 
одновременно с субъектом управления. 

Более того, отличительная черта управле-
ния в образовании заключается в наличии 
отдельных, по сути, различных, но взаимо-
связанных сторон деятельности учебных 
заведений – учебной, воспитательной, 
производственно-коммерческой, хозяйст-
венной. Каждая из них имеет свою специ-
фику, но при этом они объединены единой 
целью – удовлетворять потребности людей 
в профессионально-образовательных услу-
гах. 
При организации образовательного 

процесса необходимо использовать элек-
тронное обучение, в том числе дистанци-
онные образовательные технологии, во 
всех реализуемых образовательных про-
граммах и всех формах обучения.  
Перед учебными заведениями в на-

стоящее время стоит несколько задач, обу-
словливающих устойчивость их социаль-
но-экономического статуса, финансовой и 
иных видов состоятельности: 

• инвестиционная обеспеченность раз-
вития материально-технической базы и 
обеспечения функциональной деятельно-
сти с использованием прямых и опосредо-
ванных связей и инноваций (во всех облас-
тях деятельности); 

• правовая возможность расширения 
сферы деятельности за счёт организации 
национальных учебно-исследовательских 
филиалов, представительств и различных 
форм обучения; 

• прагматическая ориентированность 
на комплексное обучение с сохранением 
профессиональной ориентации в конкрет-
ной социально-экономической обстановке; 

• региональная диверсификация раз-
мещения (филиалов), обеспечения учеб-
ных процессов с регулярным выездом 
профессионалов учебных заведений и мак-
симальным использованием возможностей 
кадрового состава региональных образова-
ний (профессорско-преподавательского 
состава высших и средних учебных заве-
дений, специалистов-практиков и других 
профессионалов); 

• обеспеченность учебно-методически-
ми средствами (литературой, материалами, 
учебно-методическими пособиями) для 
регулярного взаимодействия между абиту-
риентами и профессорско-преподаватель-
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ским составом материнского учебного за-
ведения и его филиалами, представитель-
ствами, индивидуальными предпринима-
телями всех уровней; 

• организационная завершённость ин-
вестиционных, учебных, методических и 
других процессов консолидированного 
управления регулирования кредитно-
денежных и функциональных отношений 
на уровне материнского высшего учебного 
заведения и его организационных структур 
(система возможностей, ответственности и 
полномочий). 
Соединение профессиональных воз-

можностей учебного заведения с регио-
нальными интересами подготовки (пере-
подготовки) кадров из местного контин-
гента создаёт новые условия сближения и 
формирования территориально-отраслевых 
корпоративных структур как по линии раз-
вития профессионального образования, так 
и отраслевых (региональных и иных) кор-
поративных структур хозяйствования. 
Учебное заведение приобретает навы-

ки и опыт подготовки специалистов-
профессионалов для конкретных предпри-
нимательских структур. Региональные ад-
министративные и хозяйственные структу-
ры получают возможность включить в об-
щеобразовательный и профессиональный 
цикл подготовки практически всех же-
лающих по месту проживания. Такого рода 
симбиоз, как нам представляется, обладает 
возможностями взаимовыгодного объеди-
нения общеобразовательного и хозяйст-
венного потенциалов.  
Для подготовки профессионалов могут 

быть использованы различные источники 
инвестирования: личные сбережения (ре-
сурсы) для индивидуального участия в 
процессе профессиональной подготовки; 
средства корпоративных структур для це-
левой подготовки менеджеров, служащих 
и других категорий работников; бюджет-
ный ресурс для подготовки профессиона-
лов по обеспечению административных и 
хозяйственных структур муниципальных 
образований и других субъектов хозяйст-
вования. 

За представленными экономическими 
и социальными условиями развития выс-
шего образования России просматривается 
многоплановая разработка эффективных 
структурных составляющих: организации 
вуза и его структурных подразделений, 
создания филиальной (представительской) 
системы, организации процессов обучения 
и обеспечения учебно-методической лите-
ратурой, формирования системы бюдже-
тирования развития вуза и его организаци-
онных и периферийных структур. Важным, 
как нам представляется, является снятие 
всяких ограничений на условия коммерче-
ского представления образовательных ус-
луг. 
Формирование и развитие хозяйст-

вующих структур в России проходит в об-
новлённых условиях рыночных отноше-
ний. Можно надеяться, что дальнейшее 
развитие системы образования благотвор-
но повлияет на создание базы для развития 
обширной сети эффективных предприни-
мательских бизнес-структур развивающе-
гося сектора экономики России и её регио-
нов. 
Реструктуризация управления системы 

обучения поможет руководителям регио-
нов и ректоратам обрести качественное 
видение и методы управления при рест-
руктуризации учебных заведений иннова-
ционного типа для передачи знаний в сжа-
тые сроки с получением компетенций у 
обучаемого по новым программам. 
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