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The economic risks of realizing socially significant projects have considerably increased un-
der investment crisis, it mostly concerns physical culture and sport. Regional and municipal budg-
ets are unable to cover the investment programs approved earlier. The lack of stable and suffi-
cient budget financing results in decreasing quality and poorer availability of physical culture and 
sport services, which increases the gap between the population’s needs in sports services, sports 
infrastructure, their standards and budget limitations. It makes relevant the search of new 
sources of non-budgetary financing supported by budgetary commitments and the introduction of 
modern methods of development and management in the sphere of physical culture and sport. 

We offer our ideas on improving the system of management of physical culture and sport 
sphere in Leningrad region based on the development of state-private partnership and expanding 
the areas of its implementation. 
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В условиях инвестиционного кризиса существенно возросли экономические риски 
реализации социально значимых проектов, в большей степени это касается сферы фи-
зической культуры и спорта. Областной и муниципальные бюджеты с ранее принятыми 
инвестиционными программами не справляются. Отсутствие стабильного и доста-
точного бюджетного финансирования приводит к ухудшению качества и снижению 
доступности услуг физической культуры и спорта, что только увеличивает разрыв ме-
жду потребностями населения в физкультурно-спортивных услугах, спортивной инфра-
структуре, требованиями к ним и бюджетными ограничениями. Это делает актуаль-
ным поиск новых источников внебюджетного финансирования, подкрепляемых бюджет-
ными обязательствами и внедрение современных методов развития и управления в 
сфере физической культуры и спорта.  

В статье приводятся предложения по совершенствованию системы управления 
сферой физической культуры и спорта в Ленинградской области на основании развития 
государственно-частного партнерства и расширения направлений его применения. 
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На данный момент развитие сферы 
физической культуры и спорта (ФКС) в 
Ленинградской области тормозится отсут-
ствием развитой спортивной инфраструк-
туры. Неравномерность социально-эконо-
мического развития региона и отдельных 
муниципальных районов, сложность, ре-
сурсоемкость и длительные сроки оку-
паемости спортивных объектов, дефициты 
бюджетов, сокращение бюджетных рас-
ходов, ограничения по привлечению за-
емного финансирования приводят к тому, 
что проблемы развития спортивной ин-
фраструктуры существуют во всех рай-
онах Ленинградской области. 

В четырехлетнем плане развития ре-
гиона – «Программа – 12», рассчитанная 
на 2014–2017 гг., строительство спортив-
ных объектов является одним из приори-
тетных направлений. Тем не менее, в 2015 
г. не попали в бюджет области строитель-
ство таких спортивных объектов, как фут-
больное поле в Рощино, ледовый дворец в 
Кингисеппе, крытый плавательный бас-
сейн в Ивангороде, спортивный центр в 
Отрадном, физкультурно-оздоровитель-
ный комплекс в Виллози, стадион с фут-
больным полем в Подпорожье, стадион и 
каток в Тосно и др. [4]. Прежде всего, это 
связано с тем, что предложения по строи-
тельству поступают от районов, которые 
уже «закредитованы» и не могут само-
стоятельно рассчитаться по долгам, по 
бюджетным и по коммерческим кредитам. 
Только за 2014 г. объем долгов регио-
нальных бюджетов РФ по коммерческим 
кредитам увеличился примерно на 20% [1. 
С. 6]. У большинства районов, которые 
хотят строить крупные спортивные объек-
ты, не просчитаны расходы на их обслу-
живание и содержание, так как в муници-
палитетах не хватает квалифицированных 
кадров, способных оценить потребность 
населения в объектах ФКС и, соответст-
венно, рассчитать экономический и соци-
альный эффекты их строительства. 

Применение государственно-частного 
партнерства (ГЧП) в области совместного 
возведения и управления спортивными 
объектами может быть использовано в 
качестве решений обозначенных проблем. 

Такое партнерство в сфере ФКС позволит 
расширить ресурсную базу региона и мо-
билизовать неиспользованные резервы 
для социально-экономического развития, 
повысить эффективность организации 
управления собственностью и хозяйст-
венной деятельностью спортивных объек-
тов. 

Участие в ГЧП позволит региональ-
ным и муниципальным органам управле-
ния Ленинградской области получить 
доступ к альтернативным финансовым 
источникам, что делает реальным реали-
зацию важных и срочных проектов, не-
возможную при других условиях. В итоге 
уменьшится нагрузка на областной и му-
ниципальный бюджеты и одновременно 
увеличится ассортимент оказываемых на-
селению физкультурно-спортивных услуг, 
повысится их качество и доступность. 
Конкурсный процесс отбора частного 
партнера позволяет предъявить высокие 
требования к уровню компетенций его 
участников. Ожидаемая эффективность 
достигается за счет более низких издер-
жек, более высокого уровня качества ус-
луг ФКС и снижения рисков. Заинтересо-
ванность партнера из частного сектора 
гарантирует надежность результата со-
трудничества, которое выражается в уча-
стии в долгосрочных и среднесрочных 
бизнес-проектах на условиях распределе-
ния рисков с государством.  

Актуально применение механизма 
ГЧП не только из-за дефицита областного 
и муниципальных бюджетов и сокраще-
ния инвестиций в основной капитал Ле-
нинградской области, но и сменой логики 
региональной и муниципальной инвести-
ционной политики. Ресурсы целевого фи-
нансирования, бюджетные и внебюджет-
ные средства не способны полностью 
удовлетворить потребность населения в 
качественных и доступных физкультурно-
спортивных услугах. Поэтому без участия 
частного сектора не удастся кардинально 
повысить качество социального обслужи-
вания и эффективность расходования 
средств. Так же остро стоит вопрос по 
увеличению внебюджетных доходов 
спортивных объектов.  
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Ленинградская область является од-
ним из самых активных регионов России 
по внедрению механизмов ГЧП как инст-
румента реализации инфраструктурных 
проектов. Согласно рейтингу развития 
ГЧП в субъектах Российской Федерации 
регион занимает 7-е место и является ли-
дером среди группы регионов с высоким 
потенциалом в области ГЧП [2]. В основ-
ном это благодаря сложившейся привле-
кательности институциональной среды 
для частного инвестора при реализации 
проектов и высокой практической ориен-
тированности нормативно-правовой базы. 

Однако опыт Ленинградской области 
по применению механизма ГЧП в сфере 
ФКС ограничивается строительством и 
ремонтом спортивных объектов. В целом, 
частный сектор задействован недостаточ-
но для развития спортивной инфраструк-
туры всех муниципальных районов. Ока-
зание физкультурно-спортивных услуг в 
рамках ГЧП не развито, в том числе 
управление спортивными объектами и 
физкультурно-спортивными учреждения-
ми. Это связано с несформированностью 
спроса ГЧП на проекты со стороны ре-
гиона в сфере ФКС и отсутствием пред-
ложения со стороны частного сектора. 
Разнонаправленные общественные и ча-
стные интересы только осложняют дан-
ную проблему. Поэтому необходимы из-
менения нормативной и институциональ-
ной базы Ленинградской области для 
применения механизма ГЧП в сфере ФКС. 

Крупные спортивные объекты с при-
влечением ГЧП легче реализовать на 
уровне городских поселений. Частный 
партнер охотно пойдет туда, где есть 
большой поток посетителей, а его созда-
ют, как правило, затратные виды спорта – 
бассейны, аквапарки, ледовые арены, тре-
бующие значительных вложений в строи-
тельство и эксплуатацию, что находит от-
клик в деятельности Правительства Ле-
нинградской области. Сейчас по поруче-
нию Губернатора идет проработка кон-
цепции проекта по созданию сети бассей-
нов на принципах ГЧП. Планируется по-
строить плавательные бассейны трех раз-
ных типов в 9 городах региона. Стоимость 
проекта оценивается в 2,5 млрд руб. [4]. 

Проблемы существуют и с созданием 
небольших спортивных объектов шаговой 
доступности, относящихся к ведению му-
ниципалитетов. У малочисленных муни-
ципальных образований с большим коли-
чеством сельских поселений не хватает 
квалифицированных кадров, способных 
оценить ожидаемый экономический и/или 
социальный эффекты от реализации ГЧП 
проектов в области ФКС, а также предпо-
лагаемые механизмы обеспечения сроч-
ности, платности и возвратности привле-
каемых частных инвестиций. Необходимы 
уникальные предложения с учетом соци-
ально-экономических и географических 
особенностей территории на фоне конку-
рентоспособных предложений других ре-
гионов. Не хватает стратегического ана-
лиза, который позволил бы обосновывать 
и инициировать ГЧП-проекты, способные 
придать импульс развитию спортивной 
инфраструктуры. Муниципальные обра-
зования нуждаются в организационной 
помощи в разработке методики обоснова-
ния целесообразности реализации проек-
тов на основе ГЧП и снижения рисков 
всех участников партнерства. 

При этом частный партнер менее 
инициативен в запуске ГЧП проектов в 
области ФКС, так как не видит всех воз-
можностей данной сферы и не уверен в 
лояльности государственного сектора, в 
частности доверия управления спортив-
ными объектами. Поэтому распростране-
ние практики ГЧП в области ФКС зави-
сит, в первую очередь, от публичной вла-
сти. Требуется предоставить убедитель-
ные аргументы частному сектору в пользу 
инвестирования в сферу ФКС. Для этого 
публичному партнеру необходимо: 

- сформировать четкую и целенаправ-
ленную инвестиционную политику; 

- адекватно и оперативно реагировать 
на пожелания и замечания частного парт-
нера, показывая готовность к поиску ком-
промиссных решений; 

- рассчитать и обосновать предпола-
гаемый экономический эффект для част-
ного партнера от возможного проекта 
ГЧП; 

- неукоснительно выполнять свои 
контрактные  обязательства перед частны- 
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ми инвесторами. 
Ключевым условием успеха проекта 

ГЧП является уровень правовой и эконо-
мической подготовки руководителей и 
специалистов органов публичной власти, 
наличие высококвалифицированного пер-
сонала, обладающих необходимыми про-
фессиональными компетенциями и спо-
собностями для эффективного построения 
деловых коммуникаций с частным парт-
нером. В муниципальных районах Ленин-
градской области таких специалистов, как 
правило, нет, что делает практически не-
возможным убедить частный сектор в це-
лесообразности долгосрочного инвести-
рования в область ФКС. 

Хорошая практика в этом направле-
нии – создание специальных подразделе-
ний, ответственных за ГЧП-проекты на 
подотчетной территории и в курируемой 
отрасли. Так, в Великобритании созданы 
отраслевые центры по подготовке, запус-
ку и управлению проектами ГЧП в мини-
стерствах и регионах, которые тесно со-
трудничают с местными властями [3. С. 
38]. Такие отделы по ГЧП-проектам могут 
на основе государственной собственности 
формировать активы в социальной сфере, 

вызывающие коммерческий интерес у ча-
стных инвесторов.  

В этой связи целесообразно создать 
рабочую группу по ГЧП в сфере ФКС как 
отдельную структурную единицу Комите-
та по ФКС Ленинградской области, кото-
рая на постоянной основе будет занимать-
ся вопросами ГЧП в сфере ФКС (см. ри-
сунок). 

В компетенцию рабочей группы по 
реализации проектов ГЧП в области ФКС 
следует включить: 

- оценку «инфраструктурных разры-
вов» в отрасли ФКС; 

- взаимодействие с частным партне-
ром на этапе инициации ГЧП проекта; 

- оценку социально-экономической 
целесообразности физкультурно-спортив-
ных проектов; 

- оказание содействия в создании не-
обходимых условий для рационального 
размещения спортивных объектов на тер-
ритории области; 

- выработку рекомендаций по регио-
нальной поддержке инвестиционных про-
цессов и стимулированию инвестицион-
ной активности на территории региона в 
сфере ФКС; 

Некоммерческое 
партнерство 

«Центр развития 
государственно-

частного партнер-
ства»  

 

Консультанты, 
экспертные ор-

ганизации 
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- формирование предложений об из-
менении действующего законодательства; 

- подготовку концепции развития ин-
струмента ГЧП в области ФКС; 

- рассмотрение результатов реализа-
ции инвестиционных проектов, включая 
несостоявшиеся и неуспешные, анализ 
причин неудач в реализации; 

- продвижение информации о воз-
можности осуществления ГЧП в области 
ФКС; 

- содействие устойчивому и сбалан-
сированному развитию спортивной ин-
фраструктуры муниципальных образова-
ний. 

Применение механизма ГЧП в сфере 
ФКС решит проблемы Ленинградской об-
ласти по финансированию данной сферы, 
что позволит ликвидировать дефицит 
спортивных сооружений и обеспечить их 
доступность для граждан. Но дело не 
только в финансах. Профессиональное 
управление спортивной инфраструктурой 
и применение передовых технологий, 
свойственных для частного сектора, по-
зволит увеличить предложение и повы-

сить качество оказываемых физкультур-
но-спортивных услуг. Это приведет в ко-
нечном итоге к росту численности насе-
ления, систематически занимающегося 
ФКС в Ленинградской области. 
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