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Предмет прокурорского надзора от-

ражает его сущность, специфику и основ-
ные направления, поэтому его определе-
нию всегда уделялось большое внимание 
в теории прокурорского надзора [7]. 
А.Х. Казарина отмечает, что опреде-

ление предмета прокурорского надзора – 
стержневой, исполняющий роль опоры в 
конструкции прокурорского надзора во-
прос. От того, насколько в теории и прак-
тике будет достигнуто согласие по ключе-
вым вопросам, зависят реальные возмож-
ности прокуратуры по влиянию на скла-
дывающийся правопорядок [6]. Как толь-
ко возникало искажённое представление о 
предмете прокурорского надзора, так тут 
же прокуроры переключались на выпол-
нение несвойственных им функций [5]. 
Таким образом, надлежащее понима-

ние предмета прокурорского надзора, без-
условно, требует понимания его легально-
го определения. 
Предмет прокурорского надзора 

сформулирован в ст.ст. 21–25.1 Феде-
рального закона от 17.01.1992 г. № 2202-1 
«О прокуратуре Российской Федерации» 
[1]. 
В соответствии с ч.1 ст.21 указанного 

закона предметом надзора являются со-

блюдение Конституции Российской Феде-
рации и исполнение законов, действую-
щих на территории Российской Федера-
ции, федеральными министерствами, го-
сударственными комитетами, службами и 
иными федеральными органами исполни-
тельной власти, представительными (за-
конодательными) и исполнительными ор-
ганами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местно-
го самоуправления, органами военного 
управления, органами контроля, их долж-
ностными лицами, субъектами осуществ-
ления общественного контроля за обеспе-
чением прав человека в местах принуди-
тельного содержания и содействия лицам, 
находящимся в местах принудительного 
содержания, а также органами управления 
и руководителями коммерческих и не-
коммерческих организаций [1]. 
Приведённое легальное определение 

предмета прокурорского надзора, закреп-
лённое в Законе о прокуратуре, на взгляд 
некоторых авторов [7], требует корректи-
ровки, что, однако не является предметом 
изучения настоящей статьи. 
Говоря о социальной значимости над-

зора за исполнением законов, следует со-
гласиться с мнением, что он оказывает 
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наиболее заметное воздействие на общее 
состояние законности в стране. В общем 
надзоре заключена основная часть профи-
лактического потенциала прокуратуры. 
Своевременное выявление и пресечение 
нарушений законов способны позитивно 
влиять на укрепление социальной базы 
обеспечения законности, изменение кри-
миногенной ситуации в стране [7]. Общий 
надзор обоснованно принято считать эф-
фективным средством раннего предупре-
ждения преступлений [8]. 
В рамках надзора за исполнением за-

конов органы прокуратуры осуществляют 
надзор за исполнением законодательства 
о несостоятельности (банкротстве) юри-
дических лиц и индивидуальных пред-
принимателей. 
Специфика надзора в этой сфере пра-

воотношений предопределяется особым 
статусом Федеральной налоговой службы 
Российской Федерации как уполномочен-
ного органа по делам о несостоятельности 
(банкротстве) и коррелирующим им обя-
занностям юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей, установлен-
ных Федеральным законом от 26.10.2002 
г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (бан-
кротстве)» [2]. 
Таким образом, органы прокуратуры 

обязаны проверять надлежащее исполне-
ние законов, как налоговыми органами, 
юридическими лицами и индивидуальны-
ми предпринимателями, так и арбитраж-
ными управляющими. 
В силу п.1 Положения о порядке 

предъявления требований по обязательст-
вам перед Российской Федерацией в деле 
о банкротстве и в процедурах, применяе-
мых в деле о банкротстве, утверждённого 
Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 29.05.2004 г. № 257 
«Об обеспечении интересов Российской 
Федерации как кредитора в деле о бан-
кротстве и в процедурах, применяемых в 
деле о банкротстве» [4], в качестве упол-
номоченного органа по делам о несостоя-
тельности (банкротстве) Федеральная на-
логовая служба Российской Федерации 
обеспечивает: 

- подачу требований об уплате обяза-
тельных платежей и требований Россий-

ской Федерации по денежным обязатель-
ствам, в том числе по выплате капитали-
зированных платежей, заявления о при-
знании должника банкротом; 

- объединение и представление требо-
ваний об уплате обязательных платежей и 
требований Российской Федерации по де-
нежным обязательствам; 

- координацию деятельности предста-
вителей федеральных органов исполни-
тельной власти и государственных вне-
бюджетных фондов в деле о банкротстве 
и в процедурах, применяемых в деле о 
банкротстве; 

- учёт мнения органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Феде-
рации и органов местного самоуправления 
при определении позиции федеральных 
органов исполнительной власти как кре-
диторов по обязательным платежам в ходе 
процедур, применяемых в деле о банкрот-
стве [4]. 
В связи с закреплением указанных 

полномочий за ФНС Российской Федера-
ции прокуроры, не вмешиваясь в установ-
ленный Законом Российской Федерации 
от 21.03.1991 г. № 943-1 «О налоговых 
органах Российской Федерации» [3], под-
законными, в том числе ведомственными 
правовыми актами порядок осуществле-
ния полномочий, обязаны систематически 
осуществлять проверки исполнения зако-
нодательства о несостоятельности (бан-
кротстве) налоговыми органами. 
Однако неверно ограничиваться при 

осуществлении надзора в сфере несостоя-
тельности (банкротства) только надзором 
за налоговыми органами. 
Так, ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 

26.10.2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятель-
ности (банкротстве)» [2] предусмотрена 
обязанность руководителя должника или 
индивидуального предпринимателя по 
обращению в арбитражный суд с заявле-
нием о банкротстве должника в случае, 
если: 

- удовлетворение требований одного 
кредитора или нескольких кредиторов 
приводит к невозможности исполнения 
должником денежных обязательств или 
обязанностей по уплате обязательных 
платежей и (или) иных платежей в полном 
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объёме перед другими кредиторами; 
- органом должника, уполномочен-

ным в соответствии с его учредительными 
документами на принятие решения о лик-
видации должника, принято решение об 
обращении в арбитражный суд с заявле-
нием должника; 

- органом, уполномоченным собст-
венником имущества должника – унитар-
ного предприятия, принято решение об 
обращении в арбитражный суд с заявле-
нием должника; 

- обращение взыскания на имущество 
должника существенно осложнит или 
сделает невозможной хозяйственную дея-
тельность должника; 

- должник отвечает признакам непла-
тёжеспособности и (или) признакам не-
достаточности имущества [2]. 
Также в силу ч. 3 указанной нормы 

аналогичная обязанность по обращению в 
арбитражный суд с заявлением о несо-
стоятельности должника возлагается на 
ликвидационную комиссию (ликвидатора) 
в случае, если при проведении ликвида-
ции юридическое лицо стало отвечать 
признакам неплатёжеспособности и (или) 
признакам недостаточности имущества. В 
соответствии с ч. 2 и ч. 3 данное заявле-
ние должно быть направлено в арбитраж-
ный суд в кратчайший срок, но не позднее 
чем через месяц с даты возникновения со-
ответствующих обстоятельств, а ликвида-
ционной комиссией (ликвидатором) в те-
чение десяти дней с момента выявления 
указанных признаков [2]. 
Таким образом, при осуществлении 

прокурорского надзора, прокуроры обяза-
ны осуществлять систематические про-
верки исполнения вышеуказанных требо-
ваний законодательства о несостоятельно-
сти (банкротстве) руководителями долж-
ника, индивидуальными предпринимате-
лями и ликвидационными комиссиями 
(ликвидаторами). 
Приоритетными задачами, решаемы-

ми органами прокуратуры в рассматри-
ваемой области правоотношений, являют-
ся: 

- обеспечение точного и единообраз-
ного исполнения налоговыми органами, 
руководителями должника, индивидуаль-

ными предпринимателями и ликвидаци-
онными комиссиями (ликвидаторами) за-
конодательства о несостоятельности (бан-
кротстве) юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей; 

- своевременное выявление наруше-
ний законодательства о несостоятельно-
сти (банкротстве) юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей и адек-
ватное пресечение их всеми правовыми 
средствами, предусмотренными Феде-
ральным законом «О прокуратуре Россий-
ской Федерации»; 

- профилактика нарушений законода-
тельства о несостоятельности (банкротст-
ве) юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, в том числе во взаи-
модействии с контролирующими и право-
охранительными органами; 

- защита конституционных прав и за-
конных интересов граждан и юридиче-
ских лиц в сфере несостоятельности (бан-
кротства), государственных и обществен-
ных интересов. 
Основная цель надзора за исполнени-

ем законодательства о несостоятельности 
(банкротстве) юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей органиче-
ски вытекает из ч. 2 ст. 1 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Феде-
рации» и заключается в обеспечении 
средствами прокурорского надзора верхо-
венства закона, единства и укрепления 
законности, защиты прав и свобод чело-
века и гражданина, а также охраняемых 
законом интересов общества и государст-
ва в сфере несостоятельности (банкротст-
ва) юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей [1]. 
В рамках достижения основной цели 

при осуществлении надзора за исполнени-
ем законодательства о несостоятельности 
(банкротстве) юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей органы 
прокуратуры должны спрогнозировать, 
пресечь и предотвратить правонарушения, 
своевременно выявить несовершенство 
законодательства, приняв меры по устра-
нению пробелов законодательства. 
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