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Matters of harmonizing financial activities of integration associations assume ever greater 

relevance as integration processes deepen and transition from the Customs Union to the Common 
Economic Space takes place. Herewith the financial aspect of customs regulations is considered an 
important feature of the budgetary systems of the Customs Union member-states. 

The article describes patterns of customs payments distribution between the budgets of the 
member-states. In the context of financial activities the ratio between the concepts of “consolida-
tion of states” and “cooperation of states” is determined. The article provides description of fe-
derative principle of customs payments distribution in the Russian Federation and its change in 
the Customs Union environment. 

The principle of customs payments distribution in a free trade area and Customs Union envi-
ronment is recognized to be a confederative one. On the basis of the system analysis, the authors 
reveal the content of federative and confederative principles for distribution of customs payments 
in the Customs Union, determine possibility of using the modified federative principle of collecting 
customs payments in the constituent entities of the Russian Federation, forecast consolidation of 
the member-states budgets. 

Keywords: Customs Union, financial activities; customs payments; customs revenue distribu-
tion; Federation; Confederation; constituent entity of the Russian Federation; common economic 
space. 
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Вопросы гармонизации финансовой деятельности участников интеграционных объе-

динений приобретают особую актуальность по мере углубления интеграции и перехода от 
Таможенного союза к Единому экономическому пространству. Финансовый аспект тамо-
женного регулирования является важной характеристикой бюджетной системы госу-
дарств-членов Таможенного союза.  

В статье рассматриваются схемы распределения таможенных платежей между 
бюджетами государств-членов Таможенного союза. В свете содержания финансовой дея-
тельности устанавливается соотношение понятий «объединение государств» и «сотруд-
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ничество государств». Дается характеристика федеративному принципу распределения 
таможенных платежей в Российской Федерации и показана его модификация в условиях 
Таможенного союза. Принцип распределения таможенных платежей в условиях зоны сво-
бодной торговли и базового Таможенного союза признается конфедеративным.  

Используя системный анализ, авторы раскрывают содержание федеративного и кон-
федеративного принципов распределения таможенных платежей в условиях Таможенного 
союза, устанавливают возможность применения модифицированного федеративного 
принципа в отношении таможенных платежей, взимаемых в субъектах Российской Феде-
рации, прогнозируют консолидацию бюджетов государств-членов Таможенного союза. 

Ключевые слова: Таможенный союз; финансовая деятельность; таможенные пла-
тежи; распределение таможенных доходов; федерация; конфедерация; субъекты Россий-
ской Федерации; единое экономическое пространство. 

 

В условиях развития Евразийского та-
моженного союза Российской Федерации, 
Республики Беларусь, Республики Казах-
стан финансово-правовое регулирование 
приобретает двухуровневую структуру: на-
циональное финансовое законодательство 
государств-членов таможенного союза 
применяется наряду с международно-пра-
вовыми соглашениями. Указанная тенден-
ция нарастает с принятием целого ряда со-
глашений государств-членов таможенного 
союза по вопросам финансовой деятельно-
сти [3; 4; 5; 6], обусловленной формирова-
нием единой таможенной территории, еди-
ной внешней таможенной границы Евра-
зийского таможенного союза и в перспек-
тиве Единого экономического пространст-
ва. Таким образом, формируется интегра-
ционное финансово-правовое регулирова-
ние. 

Центральным вопросом финансовой 
деятельности государств в условиях Тамо-
женного союза является взимание тамо-
женных платежей при пересечении това-
рами таможенной границы Таможенного 
союза, прежде всего, таможенных пошлин 
в соответствии с единым Таможенным та-
рифом Таможенного союза, формирование 
за счет стабильного поступления таможен-
ных платежей значительной (до 50%) до-
ходной части государственных бюджетов. 
Общий рост таможенных платежей, взи-
маемых в Таможенном союзе, неизменно 
рассматривается как фактор и доказатель-
ство укрепления взаимовыгодной интегра-
ции и экономического роста. При этом 
принципы и порядок поступления соби-
раемых таможенных платежей в бюджеты 
государств-членов Таможенного союза 
представляют собой существенную финан-
сово-правовую характеристику различных 

ступеней, фаз, форм экономической инте-
грации, перспектива которой все четче 
проявляется в масштабном проекте созда-
ния Евразийского союза как полноценного 
субъекта международного права, который 
должен в полной мере реализовать право-
вой режим Таможенного союза и присту-
пить к фактическому формированию еди-
ного экономического пространства. 

В сфере интеграционного финансово-
правового регулирования принципы и по-
рядок поступления собираемых таможен-
ных платежей в бюджеты государств-чле-
нов Таможенного союза закладывают ос-
новы будущей бюджетной системы Тамо-
женного союза, в которой особым образом 
консолидируются бюджеты государств-
членов Таможенного союза и бюджет пер-
спективного субъекта международного 
права, призванного выступать от Таможен-
ного союза на международной арене, – Ев-
разийского союза. Здесь следует подчерк-
нуть, что Таможенный союз Российской 
Федерации, Республики Беларусь и Рес-
публики Казахстан означает особый режим 
сотрудничества государств в сфере тамо-
женного регулирования, установление 
единообразного общего таможенного ре-
жима на единой таможенной территории, а 
не новый субъект международного права. 

Уже на уровне интеграции в форме 
Таможенного союза указанные принципы и 
порядок поступления собираемых тамо-
женных платежей в бюджеты государств-
членов характеризуют фундаментальные 
подходы и отношение государств-членов 
Таможенного союза к своему возможному 
политическому союзу в той или иной фор-
ме. Политический союз здесь понимается 
как объединение государств. При этом 
подчеркнем, что с точки зрения государст-
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венно-правовой теории формы объедине-
ний государств не следует смешивать с 
формами межгосударственного сотрудни-
чества по одному направлению или по 
сложной совокупности общих вопросов. 
Классическими объединениями государств 
выступают федерации и конфедерации. 
Соответственно, когда заходит речь об 
оценке того или иного межгосударственно-
го «союза», в том числе таможенного, в 
первую очередь используются указанные 
политико-правовые шаблоны (калибры) – 
«федерация» и «конфедерация». Универ-
сальность такой оценки позволяет обсуж-
дать и Союзное государство Российской 
Федерации и Республики Беларусь, и Со-
дружество Независимых Государств, и Ев-
ропейский Союз. При этом, на наш взгляд, 
существенным в деле реальной интеграции 
моментом является использование «феде-
ративных» или «конфедеративных» прин-
ципов взаимодействия государств, а не 
провозглашение желания объединяться в 
«федерацию» или «конфедерацию». 

До формирования Таможенного союза 
в Российской Федерации конституционный 
принцип поступления таможенных плате-
жей в государственный бюджет представ-
лял собой существенную и однозначную 
финансовую характеристику федеративно-
го устройства государства. Это выражается 
в том (пункт «ж» ст.71 Конституции Рос-
сийской Федерации [1]), что таможенное 
регулирование выступает предметом веде-
ния Российской Федерации, а таможенные 
платежи поступают в федеральный бюджет 
независимо от того, в каком субъекте Рос-
сийской Федерации они собраны. При этом 
никаких целевых отчислений от собранных 
в субъекте Российской Федерации тамо-
женных платежей в бюджет указанного 
субъекта не предусмотрено. Таким обра-
зом, в существующем варианте конститу-
ционного регулирования «федеративный 
принцип» распределения таможенных пла-
тежей отрицает распределение таможен-
ных платежей в зависимости от «места на-
значения товара» (места выпуска товара 
таможней в соответствующей таможенной 
процедуре / таможенном режиме). Реали-
зация указанного конституционного прин-
ципа в целом никак не стимулирует субъ-

ект Российской Федерации к развитию 
своей внешнеэкономической деятельности.  

С развитием интеграционных процес-
сов с участием Российской Федерации в 
условиях зоны свободной торговли и далее 
в начальной стадии формирования тамо-
женного союза в распределении таможен-
ных платежей среди государств-членов ин-
теграционных договоренностей действовал 
тот же принцип «по месту назначения то-
вара»: государство-член соглашения взи-
мало таможенные платежи в свой бюджет, 
если товар поступал в адрес участника 
внешнеэкономической деятельности, заре-
гистрированного в данном государстве, и 
проходил таможенную очистку в таможне 
государства-члена интеграционного согла-
шения (зона свободной торговли, тамо-
женный союз). Следовательно, такой 
принцип распределения таможенных пла-
тежей можно характеризовать как «конфе-
деративный», свойственный базовой моде-
ли таможенного союза. 

В настоящее время государства-члены 
Евразийского таможенного союза отказа-
лись от принципа распределения таможен-
ных платежей «по месту назначения това-
ра» при сохранении правила (ч. 1 ст. 84 
Таможенного кодекса Таможенного союза 
[2]), в соответствии с которым таможенные 
пошлины, налоги уплачиваются (взыски-
ваются) в государстве-члене Таможенного 
союза, таможенным органом которого про-
изводится выпуск товаров. Была достигну-
та экономически и политически обосно-
ванная договоренность о процентном рас-
пределении сумм ввозных таможенных 
пошлин между государствами-членами 
Таможенного союза, независимо от того, 
где эти таможенные пошлины взимаются 
[6]. Полагаем, что данный принцип рас-
пределения платежей уже не является 
«конфедеративным». Представляется, что 
такой принцип распределения платежей 
относится к числу принципов бюджетного 
федерализма. Действительно, традиционно 
в федеративном государстве устанавлива-
ется распределение видов налогов (по-
шлин) между бюджетами или определяется 
процентное распределение платежей в 
бюджеты в рамках отдельного вида нало-
гов (пошлин). В то же время рассматри-
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ваемый в Таможенном союзе договорный 
принцип распределения ввозных таможен-
ных пошлин «федеративного» типа допус-
кает предположение о том, что субъекты 
федеративного государства-члена Тамо-
женного союза (Российской Федерации) 
вправе поставить вопрос о его применении 
в отношении себя в рамках общей страте-
гии формирования Единого экономическо-
го пространства. Соответственно, является 
обоснованным предложение о внесении в 
законодательство Российской Федерации 
изменений в части возможности направле-
ния доли сумм таможенных пошлин, нало-
га на добавленную стоимость, акцизов, 
взимаемых при импорте товаров с субъек-
тов предпринимательской деятельности, 
зарегистрированных на территории субъ-
екта Российской Федерации, в региональ-
ные бюджеты с условием их целевого ис-
пользования для стимулирования привле-
чения иностранных ресурсов в экономику 
региона. 

В свете изложенного следует признать, 
что на более высоких уровнях интеграции 
– формирования финансового союза, ва-
лютного союза, прокладывающих путь к 
Единому экономическому пространству, 
указанные принципы и порядок поступле-
ния собираемых таможенных платежей в 
бюджеты государств-членов Таможенного 
союза должны отражать, в первую очередь, 
адекватные действия государств-членов 
Таможенного союза по гармонизации и 
унификации бюджетного, налогового, ва-
лютного законодательства. В ходе такой 
гармонизации и унификации совершенст-
вуется правовая база взаимодействий, су-
щественно выходящих за пределы сферы 
таможенного регулирования. Таким обра-
зом, следует разграничивать правовую базу 
собственно Таможенного союза (таможен-
ного дела государств-членов Таможенного 
союза) и Единого экономического про-
странства на основе существенных разли-
чий применяемого на разных стадиях ин-
теграции правового инструментария.  

Однако поскольку таможенные плате-
жи входят в состав средств таможенного 
регулирования, усматривается логичная 
правовая связь двух фаз интеграции – та-

моженного союза и финансового союза – 
через финансовую деятельность таможен-
ной системы Евразийского таможенного 
союза. Указанная таможенная система не 
является механической совокупностью та-
моженных систем государств-членов Та-
моженного союза. Соответственно, финан-
сово-правовая характеристика таможенной 
системы Евразийского таможенного союза, 
а в будущем Евразийского союза, пред-
ставляет актуальную масштабную задачу 
для финансово-правовых исследований и 
выработки практических рекомендаций по 
совершенствованию национального зако-
нодательства и законодательства Таможен-
ного союза, по составлению «дорожных 
карт» интеграционного финансового регу-
лирования Евразийского союза. 
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