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The article presents analysis of the state programs of St. Petersburg and Leningrad region 
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among migrants. 
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В статье представлен анализ государственных программ Санкт-Петербурга и Ле-

нинградской области, которые напрямую или косвенно затрагивают профилактику пре-
ступности мигрантов.  

Правительством Санкт-Петербурга и Ленинградской области активно предприни-
маются попытки по снижению роста преступности не только среди граждан Россий-
ской Федерации, но и среди мигрантов. 

Авторы проанализировали действующие программы и подпрограммы Санкт-
Петербурга и Ленинградской области и выявили те из них, которые способствуют уст-
ранению детерминантов преступности мигрантов. 
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Санкт-Петербурге и Ленинградской области; профилактика преступности; государст-
венная программа. 

 

Одной из основных стратегических 
задач власти является поддержание соци-
ального благополучия и общественного 
согласия. 

Население Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области является высокооб-
разованным и многонациональным, город 
всегда придерживался общепризнанных 
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мировых ценностей развития социума. В 
настоящее время в Санкт-Петербурге 
сформировано достаточно развитое граж-
данское общество. 

Однако стоит заметить, что несмотря 
на это в городе сложилась обстановка об-
щественного несогласия и отрицательного 
настроя граждан в отношении обществен-
но-политических и социально-экономи-
ческих вопросов городской жизнедея-
тельности, в том числе в отношении ми-
грантов и роста их преступной деятельно-
сти. 

Санкт-Петербург, по данным 2017 го-
да, занял второе место среди регионов с 
наибольшим удельным весом преступле-
ний, связанных с оборотом наркотических 
веществ (24,6%), и шестое как регион с 
наибольшим удельным весом преступле-
ний, совершенных в общественных мес-
тах (42,3%). Также стоит отметить, что за 
2017 год мигрантами на территории Рос-
сийской Федерации было совершенно 41 
047 преступлений [3] (см. рис. 1). 

Отметим, что преступность мигран-
тов, особенно в сфере незаконного оборо-
та наркотических и психотропных ве-
ществ в Санкт-Петербурге и Ленинград-
ской области не является чем-то новым и 

неуклонно продолжает расти (см. рис. 2).  
На данный момент нет четкого опре-

деления понятия «мигрант» ни в россий-
ской правовой системе, ни в международ-
ном праве. Определение мигранта как ли-
ца, совершающего перемещение, вытекает 
из основных существующих определений 
и пониманий термина «миграция» – «оп-
ределенного вида перемещения, движения 
населения». Выделяется несколько видов 
такого перемещения: территориальное, 
социальное, естественное, отраслевое, 
профессиональное, механическое и др. 
Также в определениях, где «миграция» 
имеет значение различных видов движе-
ния населения, смешиваются неодинако-
вые явления: перемещение людей по тер-
ритории и по профессиям, отраслям, обра-
зовательным группам, предприятиям и 
т.д. 

Для уточнения категории лиц, в от-
ношении которых рассматривается вопрос 
о профилактики преступлений путем го-
сударственных программ Санкт-Петер-
бурга и Ленинградской области, опреде-
лим мигранта как иностранного гражда-
нина или лица без гражданства. 

В связи с этим на основании перечня 
государственных  программ  Санкт-Петер- 

 

 
Рис. 1. Диаграмма регионов с наибольшим удельным весом преступлений,  

связанных с незаконным оборотом наркотических веществ 
Источник: [3]. 
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Рис. 2. Рост количества преступлений в сфере незаконного оборота наркотических  
веществ, совершенных мигрантами в Санкт-Петербурге и Ленинградской области  

в течение 2015 г. 
Источник: [3]. 

 
бурга, утвержденных постановлением 
Правительства Санкт-Петербурга от 
25.12.2013 г. № 1039, и постановления 
Правительства Российской Федерации от 
05.10.2010 г. №795 «О государственной 
программе «Патриотическое воспитание 
граждан Российской Федерации на 2011–
2015 годы» постановлением Правительст-
вом Санкт-Петербурга от 4 июня 2014 г. 
№ 452 была создана государственная про-
грамма «Создание условий для обеспече-
ния общественного согласия в Санкт-Пе-
тербурге» (далее – Согласие), реализуемая 
в 2015–2020 гг.  

Государственная программа, при-
званная создать условия для обеспечения 
общественного согласия в Санкт-Петер-
бурге, представляет собой совокупность 
мер и факторов, способных обеспечить 
положительный идеологический настрой 
жителей города и позитивное обществен-
ное мнение. 

Программа ставит перед собой сле-
дующие задачи в отношении мигрантов: 

● формирование у граждан, прожи-
вающих в Санкт-Петербурге, уважитель-
ного отношения к различным народам, 
культурам и конфессиям; 

● создание условий для социальной, 
языковой и культурной адаптации ми-

грантов, направленных на снижение свя-
занных с миграцией социальных рисков 
[1]. 

В соответствии с целями и задачами в 
перечень подпрограмм, которые направ-
лены на профилактику миграционной 
преступности, входит такая подпрограм-
ма, как «Укрепление гражданского един-
ства и гармонизация межнациональных 
отношений в Санкт-Петербурге». Стоит 
отметить, что общий объем финансирова-
ния подпрограммы составляет 1094099,0 
тыс. рублей, а всей программы – 
23296386,4 тыс. рублей, что является су-
щественной частью бюджета. Подпро-
грамма включает в себя меры, нацеленные 
на укрепление гражданского единства в 
обществе, и комплекс мероприятий по 
профилактике напряженных отношений 
между гражданами, проживающими в 
Санкт-Петербурге, и трудовыми мигран-
тами, что, в свою очередь окажет положи-
тельное влияние на сокращение рисков 
проявлений национального и религиозно-
го экстремизма, насильственной и нарко-
преступности в Санкт-Петербурге. 

Государственная программа реализу-
ется в нескольких сферах социально-эко-
номического развития Санкт-Петербурга: 
в сфере молодежной политики с приори-
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тетом на становление подрастающего по-
коления и формирование у них правиль-
ных ценностных ориентиров; в формиро-
вании патриотического воспитания насе-
ления города; а также осуществляется в 
сфере регулирования миграционных по-
токов, гармонизации межнациональных 
отношений и укрепления гражданского 
единства в Санкт-Петербурге с целью 
смягчения напряженных отношений и 
предупреждения всплесков негативных 
отношений между жителями города и 
трудовыми мигрантами. Программа также 
получает свое воплощение в позициони-
ровании деятельности исполнительных 
органов государственной власти Санкт-
Петербурга в средствах массовой инфор-
мации, в обеспечении жителей города со-
циально значимой информацией и в пози-
ционировании Санкт-Петербурга на ре-
гиональном, федеральном и международ-
ном уровнях. 

Целевым показателем государствен-
ной программы в отношении профилакти-
ки преступности мигрантов является со-
кращение числа нелегальных мигрантов 
на территории Санкт-Петербурга по срав-
нению с показателем 2013 года. 

Согласно статистике программы на 
данном этапе показатель снижения числа 
преступлений, совершаемых мигрантами, 
по сравнению с показателем 2013 года со-
ставил в 2017 году 30, 45% и к 2020 году 
должен подняться до 51,63%, а показатель 
снижения числа преступлений против ми-
грантов по сравнению с показателем 2013 
года – 24,90% и в 2020 г. составит 46,60%, 
что, безусловно, является социально зна-
чимым показателем [1]. 

Еще одной программой, затрагиваю-
щей социальную адаптацию и поддержу 
мигрантов, родивших детей на террито-
рии Санкт-Петербурга, и вследствие этого 
являющейся мерой предупреждения пре-
ступности среди данной категории лиц, 
является государственная программа 
Санкт-Петербурга «Социальная поддерж-
ка граждан в Санкт-Петербурге» на 2015–
2020 годы и ее подпрограмма «Совершен-
ствование социальной поддержки семьи и 
детей». 

Согласно ст. 12 Федерального закона 

от 31.05.2002 г. № 62-ФЗ (ред. от 
29.07.2017 г.) «О гражданстве Российской 
Федерации» дети иностранных граждан и 
лиц без гражданства могут получить гра-
жданство Российской Федерации по рож-
дению, если государство, гражданами ко-
торого являются его родители, не предос-
тавляет ребенку свое гражданство. Таким 
образом, дети мигрантов, рожденные на 
территории Российской Федерации и при-
обретшие ее гражданство, подпадают под 
вышеобозначенную подпрограмму. 

Данная подпрограмма ставит перед 
собой целью обеспечение социальной и 
экономической устойчивости семьи и по-
вышение уровня рождаемости в Санкт-
Петербурге. 

Задачами подпрограммы, затраги-
вающими меры предупреждения преступ-
ности мигрантов, являются: сокращение 
бедности в семьях с детьми; увеличение 
объема и повышение качества государст-
венных услуг, оказываемых детям и семь-
ям с детьми; внедрение инновационных 
технологий социальной помощи семьям и 
детям, попавшим в трудную жизненную 
ситуацию или находящимся в социально 
опасном положении; развитие сотрудни-
чества с социально ориентированными 
некоммерческими организациями и разви-
тие социального добровольчества в сфере 
социального обслуживания детей и семей 
с детьми; осуществление координации 
деятельности исполнительных органов 
государственной власти Санкт-Петербур-
га в части предоставления дополнитель-
ных мер социальной поддержи по обеспе-
чению питанием в государственных обра-
зовательных учреждениях [2]. 

Общий объем финансирования под-
программы составляет 75632240,9 тыс. 
руб. 

Ожидаемыми результатами реализа-
ции подпрограммы являются:  

● сокращение числа семей, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации и 
социально опасном положении; 

● сокращение масштабов социального 
сиротства, уменьшение доли детей, ос-
тавшихся без попечения родителей, в об-
щей численности детского населения в 
Санкт-Петербурге к 2020 году до 1,67%; 
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● сокращение удельного веса безнад-
зорных и беспризорных несовершенно-
летних детей в общей численности детей в 
Санкт-Петербурге к 2020 году до 0,15%. 

Стоит отметить, что данные показате-
ли являются детерминантами преступно-
сти не только граждан Российской Феде-
рации, но и иностранных граждан и лиц 
без гражданства. Таким образом, увели-
чив социальную поддержку для детей ми-
грантов, которые были рождены на терри-
тории Российской Федерации и стали ее 
гражданами, мы сможем снизить и пре-
ступность самих родителей, которые не 
являются гражданами России. 

В Ленинградской области также су-
ществуют программы и подпрограммы, 
прямо или косвенно направленные на 
профилактику, предупреждение и сниже-
ние преступности мигрантов. Одной из 
таких программ является Государственная 
программа Ленинградской области «Безо-
пасность Ленинградской области», утвер-
жденная постановлением Правительства 
Ленинградской области от 14.11.2013 г. № 
396 [4]. 

Программа ставит перед собой целью 
комплексное обеспечение безопасности 
населения Ленинградской области и объ-
ектов на территории Ленинградской об-
ласти. Главной задачей, касающейся пре-
ступности мигрантов, является создание 
системы профилактики правонарушений 
преступлений в Ленинградской области. 

Данная государственная программа 
реализуется с 2014 по 2018 годы, и обес-
печение ее программных мероприятий по-
зволит стабилизировать криминогенную 
обстановку в Ленинградской области и 
создать условия для повышения реального 
уровня безопасности населения. 

Также действует и подпрограмма, ко-
торая направлена на улучшение системы 
профилактики правонарушений, в частно-
сти мигрантов, – «Обеспечение правопо-
рядка и профилактика правонарушений». 

Согласно данной подпрограмме в на-
селенных пунктах Ленинградской области 
с численностью населения свыше 10 тыс. 
человек должны быть созданы АПК АИС 
«Безопасный город», что в значительной 
мере облегчает сотрудникам полиции за-

дачу по предупреждению и раскрытию 
преступлений. 

Уровень оснащенности муниципаль-
ных образований с численностью населе-
ния свыше 10 тыс. человек АПК АИС 
«Безопасный город» в процентном соот-
ношении составил: на 2014 год 40%, на 
2015 год – 50%.  

За 2016 год городским поселениям 
Выборгского района, Волховского муни-
ципального района, Кировского муници-
пального района были выделены субси-
дии на создание АПК АИС «Безопасный 
город». За 2017 год субсидии выделили 
городским поселениям Выборгского му-
ниципального района, Гатчинского, Ки-
ровского и Тосненского. 

Таким образом, благодаря АПК АИС 
«Безопасный город» правоохранительные 
органы Ленинградской области смогли 
повысить свои показатели по регистрации 
и раскрываемости преступлений, а также 
выявлению лиц, их совершивших.  

Благодаря данной подпрограмме уве-
личился удельный вес добровольных об-
щественных формирований правоохрани-
тельной направленности, принявших уча-
стие в охране общественного порядка при 
проведении массовых мероприятий. На 
2014 год он составлял в процентном соот-
ношении 50%, на 2017 год – уже 70%. 

Отметим, что за 2017 год Ленинград-
ская область стала десятой в списке темпа 
прироста числа зарегистрированных пре-
ступлений (5,0%).  

По нашему мнению, одной из наибо-
лее острых проблем является отсутствие 
официальной статистики ГИАЦ МВД Рос-
сии по количеству совершенных преступ-
лений иностранными граджданами и ли-
цами без гражданства по регионам и по 
видам совершенных ими преступлений. 
Решение данного вопроса позволило бы 
государственным и правоохранительным 
органам разработаь более четкую схему 
профилактики и предупреждения преступ-
ности мигрантов в своих регионах. 

Исходя из вышесказанного, можно 
сделать вывод, что правительством Санкт-
Петербурга и Ленинградской области ак-
тивно предпринимаются попытки по сни-
жению роста преступности не только сре-
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ди граждан Российской Федерации, но и 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, которые являются мигрантами. 
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