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Проблемы развития экономики Рос-

сии, помимо прочих факторов, также обу-
словлены слабостью и недооснащенно-
стью промышленной структуры. Разре-
шением сложившейся ситуации может 
служить привнесение в нее новых инно-
вационных подходов, которые базируются 
на теории промышленных объедений в 
виде крупных и мелких организаций, 
взаимодействующих между собой, так на-
зываемых «промышленных кластеров». 
Согласно Федеральному закону Рос-

сийской Федерации от 30 ноября 2011 г. 
№ 365-ФЗ «О внесении изменений в Фе-
деральный закон "Об особых экономиче-
ских зонах в Российской Федерации" и 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» под кластером понима-
ется совокупность особых экономических 
зон одного типа или нескольких типов, 
которая определяется Правительством 
Российской Федерации и управление ко-
торой осуществляется одной управляю-
щей компанией (Ст. 2. П. 3) [1]. 
Первым ввел понятие «кластер» М. 

Портер, согласно его концепции «для 
компаний жизненно необходимо превра-
тить свою среду внутри страны в благо-
приятную платформу для достижения ус-
пеха на международном уровне. Часть от-
ветственности, лежащей на компании, со-
стоит в том, чтобы играть активную роль 
в формировании территориальных отрас-

левых групп (кластеров) и работать со 
своими покупателями внутри страны, с 
внутренними поставщиками и каналами 
сбыта в направлении совершенствования 
и расширения их конкурентных преиму-
ществ» [3. С. 251]. 
Концепция, разработанная М. Порте-

ром, позволила множеству развитых стран 
применить так называемую кластерную 
политику, главная идея которой базирует-
ся на переходе к реализации новых фаз 
процесса повышения конкурентоспособ-
ности, позволяющих создать сильную 
микроэкономическую национальную эко-
номику [3. С. 19]. 
За последние несколько десятилетий 

акцент в региональной теории развития 
сместился с убежденности о значительном 
влиянии внешних факторов на сосредото-
ченность на эндогенных факторах.  
Традиционный подход к региональ-

ному экономическому развитию базиро-
вался на неоклассической теории эконо-
мического роста, основанной в значитель-
ной степени на модели роста Солоу [4. С. 
8]. Возникающие эндогенные подходы 
доказали существенную роль эндогенных 
сил. В этом контексте и появились модели 
и аргументы, которые в целом передают 
«новшества в теории роста», направлен-
ные на эндогенные факторы и процессы. 
Благодаря кластерному подходу впер-

вые было высказано мнение о важности 
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городов и регионов в процессе развития, а 
также потому, что они представляют со-
бой явную пространственную перемен-
ную в теории экономического роста и раз-
вития, которая была по большей части 
проигнорирована в неоклассическом 
мышлении. Это эволюционное развитие 
началось в 1970-х годах в связи с глобали-
зацией.  
В 1980-х годах экономическая пара-

дигма опиралась на кейнсианские мысли и 
внимание было обращено к влиянию экзо-
генных сил, в связи с развивающимися 
региональными конкурентными преиму-
ществами. Также произошел сдвиг в пла-
нировании регионального развития: от 
структурного планирования к стратегиче-
скому планированию парадигм. Таким 
образом, новый способ концептуализации 
регионального экономического роста и 
развития породил существующую «тео-
рию экономического роста». 
В последующие два-три десятилетия 

исследования в сфере регионального раз-
вития показали, что новая технология не-
посредственно связана с традиционными 
представлениями об агломерации в ре-
гиональном экономическом развитии. Та-
кие экономисты, как Ромер (1986, 1990), 
Лукас (1988), Барро (1990), Ребелу (1991), 
Гроссман и Хелпман (1991), Артур (1994), 
пытались представить технический про-
гресс в роли генератора экономического 
развития [4. С. 9].  
Сложность данного этапа обусловле-

на возможностью достижения соответст-
вия желаемых результатов при построе-
нии и реализации экономической страте-
гии регионального развития с процессами, 
которые их создают. Этот разрыв между 
очевидной причиной и эффективностью 
развития представляет собой дилемму для 
тех, кто отвечает за планирование регио-
нальной политики и стратегий, а также 
реализацию планов по достижению той 

или иной формы соответствия желаемых 
результатов и приемлемых экономических 
инструментов с процессами развития.  
Дилемма усугубляется часто неста-

бильным и меняющимся характером эко-
номических условий, где внешние, или 
экзогенные, факторы (такие как курсы ва-
лют, новые технологии, иностранная кон-
куренция) все больше влияют на процес-
сы принятия решений при формировании 
экономической политики и стратегии в 
городах и регионах. 
В связи с этим для региональных уче-

ных, занимающихся проблемами плани-
рования и практики регионального разви-
тия, важной задачей становится разработ-
ка базы для создания инфраструктуры, 
подготовки рабочей силы, формирования 
человеческого капитала и развития рынка.  
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