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Рассматриваемые в статье проблемы в сфере миграционного законодательства до 
сих пор остаются нерешенными вследствие недостаточной информированности соот-
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В статье проанализированы причины указанных проблем и предложены рекоменда-
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На территории Российской Федера-

ции гарантируется право человека иметь 

гражданство в целях обеспечения норм и 

принципов международного права и Кон-

ституции Российской Федерации [1]. 

Российская Федерация поощряет при-

обретение гражданства Российской Феде-

рации лицами без гражданства и не пре-

пятствует приобретению ими иного граж-

данства [4. С. 31]. 

Гражданство есть устойчивая право-

вая связь человека с государством, выра-
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жающаяся в совокупности их взаимных 

прав, обязанностей и ответственности, ос-

нованная на признании и уважении дос-

тоинства, основных прав и свобод челове-

ка [5. С. 175]. 

Уполномоченным по правам ребенка 

в Саратовской области оказывается со-

действие в легализации нахождения детей 

на территории Российской Федерации в 

целях соблюдения прав детей – граждан 

иностранных государств и детей, не 

имеющих гражданства. 

Основными проблемами в 2016 году, 

с которыми иностранные граждане обра-

щались к Уполномоченному, стали: 

- получение несовершеннолетними 

гражданства Российской Федерации; 

- оформление документов, подтвер-

ждающих гражданство Российской Феде-

рации; 

- оформление либо продление закон-

ного статуса нахождения в стране. 

В адрес Уполномоченного поступают 

обращения родителей в связи с необходи-

мостью приобретения несовершеннолет-

ними детьми гражданства Российской Фе-

дерации и оказания правовой помощи по 

данному вопросу. 

С просьбами о содействии в получе-

нии их несовершеннолетними детьми 

паспорта гражданина Российской Федера-

ции поступали обращения и от семей, в 

которых один из родителей имеет россий-

ское гражданство. 

Соблюдение законодательства Рос-

сийской Федерации и легализация нахож-

дения иностранных граждан и находя-

щихся у них на воспитании детей требуют 

особого внимания компетентных органов, 

так как нарушение миграционного зако-

нодательства данными лицами негативно 

отражается, в первую очередь, на правах 

несовершеннолетних. 

Иностранные граждане должны иметь 

документы, подтверждающие законность 

их проживания и пребывания на террито-

рии Российской Федерации для получения 

мер социальной поддержки на территории 

Российской Федерации. К таким докумен-

там относятся, в том числе, миграционная 

карта, свидетельство о предоставлении 

временного убежища на территории Рос-

сийской Федерации, разрешение на вре-

менное проживание, вид на жительство. 

Зачастую иностранные семьи с несо-

вершеннолетними детьми, прибывающие 

в Саратовскую область на постоянное ме-

сто жительства, не обладают сведениями 

об установленном законодательством 

Российской Федерации порядке получе-

ния разрешения на временное прожива-

ние, вида на жительство и приобретения 

гражданства Российской Федерации. 

Неоднократно к Уполномоченному 

обращались иностранные граждане, кото-

рые в силу сложившихся личных обстоя-

тельств нарушили миграционное законо-

дательство, в частности, не выехали из 

Российской Федерации по истечению оп-

ределенного срока пребывания. 

Основными причинами, по которым 

иностранные граждане в истекшем году 

допускали указанные нарушения, являют-

ся требования миграционного законода-

тельства [5. С. 176]. 

К Уполномоченному по правам ре-

бенка в Саратовской области в 2016 году 

поступали обращения, связанные с необ-

ходимостью продления срока нахождения 

несовершеннолетних на территории Рос-

сийской Федерации, в том числе, в случа-

ях, когда законный срок пребывания не-

совершеннолетнего мигранта на террито-

рии России уже истек. 

Данная проблема является следствием 

требования Федерального закона от 

25.07.2002 г. № 115-ФЗ «О правовом по-

ложении иностранных граждан в Россий-

ской Федерации», согласно которому срок 

временного пребывания иностранного 

гражданина в Российской Федерации оп-

ределяется сроком действия выданной 

ему визы, за исключением случаев, преду-

смотренных Федеральным законом [2]. 

Срок временного пребывания в Рос-

сийской Федерации иностранного граж-

данина, прибывшего в Россию в порядке, 

не требующем получения визы, не может 

превышать девяносто суток суммарно в 

течение каждого периода в сто восемьде-

сят суток. Это требование может привести 

к серьезным проблемам для ребенка, в ча-

стности, в процессе получения образова-

ния. 
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В число оснований для досрочного 

отчисления обучающегося, предусмот-

ренных Федеральным законом от 

29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании 

в Российской Федерации», истечение за-

конного срока пребывания на территории 

России иностранного гражданина или ли-

ца без гражданства не входит. Однако 

ввиду требований миграционного законо-

дательства дети мигрантов зачастую вы-

нуждены выезжать за пределы Россий-

ской Федерации в середине учебного года 

по окончанию законного срока пребыва-

ния в стране. При этом въехать обратно 

они могут только через 90 суток, вследст-

вие чего дети вынуждены постоянно пре-

рывать учебный процесс, теряя возмож-

ность своевременно закончить соответст-

вующую ступень образования [3]. 

Важной составляющей деятельности 

Уполномоченного по правам ребенка в 

Саратовской области является защита 

прав и законных интересов несовершен-

нолетних иностранных граждан, а также 

лиц без гражданства, проживающих на 

территории Саратовской области. 

Огромное значение имеет социальная 

адаптация и правовое просвещение ино-

странных граждан и лиц без гражданства, 

имеющих детей и прибывших на террито-

рию Российской Федерации. 

Уполномоченным по правам ребенка 

совместно с Управлением по вопросам 

миграции ГУ МВД России по Саратов-

ской области ведется работа по разъясне-

нию порядка получения разрешения на 

временное проживание, вида на жительст-

во и принятия в гражданство Российской 

Федерации, а также сбора необходимых 

для решения данных вопросов докумен-

тов. 

Таким образом, можно сделать вывод, 

что законная сила нахождения детей – 

граждан иностранных государств и детей, 

не имеющих гражданства на территории 

Российской Федерации, требует особого 

внимания компетентных органов. 

Не всегда обладают сведениями ино-

странные семьи с несовершеннолетними 

детьми, прибывающие в Саратовскую об-

ласть на постоянное место жительства, об 

установленном законодательством Рос-

сийской Федерации порядке получения 

разрешения на временное проживание, 

вида на жительство и приобретения граж-

данства Российской Федерации. 

По результатам анализа обращений 

граждан к Уполномоченному в истекшем 

году основной причиной, по которой ино-

странные граждане, имеющие детей, до-

пускали нарушения режима пребывания в 

стране, является непонимание родителями 

обязательности требований миграционно-

го законодательств. 

В связи с этим предлагаем: 

1. В целях недопущения нарушения 

миграционного законодательства Россий-

ской Федерации продолжать работу по 

разъяснению порядка получения разреше-

ния на временное проживание, вида на 

жительство и принятия в гражданство 

Российской Федерации, а также сбора не-

обходимых для решения данных вопросов 

документов. 

2. Территориальным органам мигра-

ционного учета, органам местного само-

управления оказывать адресную правовую 

помощь иностранным семьям, воспиты-

вающим детей, проживающим в г. Сара-

тове и районах области, а также информи-

рование о порядке получения социальной 

и иной помощи в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации. 
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