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Рассмотрены тенденции таможенного регулирования внешнеэкономической деятель-

ности Российской Федерации в современных социально-экономических условиях. Определе-
ны основные направления совершенствования таможенного регулирования внешнеэконо-
мической деятельности.  
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We consider trends in customs regulation of foreign economic activity of Russia under mod-

ern social and economic conditions. The main directions to improve customs regulation of foreign 
economic activity are defined. 
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В сложившихся условиях растущего 

объема внешнеторговых товаропотоков 
таможенная служба России как часть эко-
номической системы государства наряду с 
выполнением традиционных функций го-
сударственного администрирования внеш-
ней торговли все активней выступает как 
самостоятельный социально-экономичес-
кий институт, который фактически созда-
ет либо благоприятные условия, либо 
барьеры для осуществления внешнеторго-
вой деятельности. Исходя из факторов 
развития внешней торговли сегодня про-
исходит пересмотр устоявшихся понятий 
таможенного администрирования внеш-
ней торговли в свете растущих требова-
ний относительно скорости и эффектив-
ности совершения таможенного оформле-
ния в целях содействия торговле. 
Здесь следует отметить, что анализ 

опыта зарубежного управления в области 
таможенного дела показывает, что тамо-
женные системы достигают высокой эф-
фективности только при условии перехода 
на выборочный фактический контроль в 
сочетании с комплексным внедрением но-
вейших информационных технологий, 

предполагающих отказ от бумажных тех-
нологий. 
В период экономических реформ ак-

туализировались проблемы совершенст-
вования методов управления внешнеэко-
номической деятельностью. В то же время 
вопросы совершенствования таможенного 
администрирования, а также направления 
дальнейшего развития таможенной служ-
бы в настоящее время являются недоста-
точно разработанными.  
Анализ передового зарубежного опы-

та в сфере регулирования внешнеэконо-
мической деятельности (ВЭД) позволил 
выделить два главных направления его 
совершенствования:  

1. Принцип управления рисками. Не-
обходимо делать упор не на фактический 
контроль над грузом во время таможенно-
го оформления, а на последующую его 
проверку штатными ревизорами. Решение 
о характере таможенного контроля товара 
принимается на основе оценки степени 
риска.  

2. Анализ предварительно полученной 
информации на основе электронного до-
кументооборота. Таможенные службы по-
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лучают декларацию заблаговременно по 
электронным средствам связи и до прибы-
тия груза, что дает возможность заранее 
принять решение о результате таможен-
ного контроля.  
Эти идеи нашли отражение в совре-

менных тенденциях развития Федераль-
ной таможенной службы России (ФТС 
РФ). Уже сегодня среди многочисленных 
ведомств государства одним из безуслов-
ных лидеров в сфере использования ин-
формационных технологий можно считать 
ФТС РФ. В настоящее время уже разрабо-
таны и применяются на практике обще-
российские, региональные и местные 
профили рисков. Началась работа по ав-
томатизации создания профилей рисков, 
формирования базы данных профилей 
рисков, их доведения до таможенных по-
стов [3]. 
В то же время существенное ускоре-

ние таможенных процедур и отказ от дос-
мотровых операций вызваны скорее ад-
министративным фактором руководства 
ФТС РФ, перед которым поставлена зада-
ча модернизации таможенной службы 
России в сжатые сроки. 
Анализ результатов работы системы 

управления рисками (СУР) позволил сис-
тематизировать недостатки, которые яв-
ляются серьезным сдерживающим факто-
ром в дальнейшем развитии: 

1) не подготовлены и не разрабаты-
ваются целевые методики выявления рис-
ков; 

2) имеется определенный паралле-
лизм в действиях подразделений службы 
организации таможенного контроля и 
правоохранительных подразделений та-
моженных органов в вопросах реализации 
системы управления рисками; 

3) не налажена как технически, так и 
организационно обратная связь о резуль-
татах применяемых мер по минимизации 
рисков, что приводит к невозможности 
оценивать их эффективность, принимать 
решения об актуализации или отмене 
профилей рисков; 

4) реализованная система управления 
рисками в таможенной системе во многом 
характеризуется информационной избы-
точностью. Профили рисков, являющиеся 

основным элементом СУР, во многом 
дублируют друг друга, многократно пере-
крывая одну и ту же область риска; 

5) недостаточность внедренной СУР 
для организации таможенного контроля. 
На практике это означает, что сотрудник 
таможни вынужден пользоваться не толь-
ко системой управления рисками, но и 
дополнительными руководящими доку-
ментами служб ФТС России. 
Какие же цели преследует таможен-

ное регулирование РФ? Основными явля-
ются: поддержка оптимального соотно-
шения ввозимых и вывозимых объемов 
товаров; защита российского потребителя 
и экономики от неблагоприятных факто-
ров зарубежной конкуренции; защита оте-
чественного производителя; обеспечение 
наиболее подходящих условий для инте-
грации российской и мировой экономик; 
получение дохода в федеральный бюджет 
за счет таможенных сборов; решение за-
дач социального характера, уменьшение 
влияния кризисных ситуаций на социаль-
ный и экономический сектор; получение 
политических уступок от стран-
партнеров. Сегодня таможенное регули-
рование играет особую роль, поскольку 
является одним из самых гибких и эффек-
тивных экономических инструментов для 
управления ввозом тех или иных товаров 
на территорию РФ (или вывоза товаров с 
территории). Основным инструментом, 
которым обладает таможенное регулиро-
вание, выступают таможенные тарифы, 
накладываемые на те или иные товары с 
учетом таможенных режимов их ввоза 
или вывоза. Нормативно-правовой осно-
вой тарифного регулирования служит та-
моженный кодекс РФ и свод федеральных 
законов (именуемых актами), принятых в 
полном соответствии с кодексом. Тамо-
женный кодекс РФ устанавливает, что все 
товары, которые пересекают таможенную 
границу России, должны облагаться та-
моженными пошлинами (если не дейст-
вуют льготы), которые являются эффек-
тивным инструментом регулирования 
ВЭД (тарифное регулирование). Такое та-
моженное регулирование выполняет три 
значимые функции: фискальную (пошли-
ны являются доходной частью бюджета); 
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защитную (пошлины на импортные това-
ры защищают отечественных производи-
телей от конкуренции со стороны зару-
бежных компаний); балансировочную (с 
помощью таможенных пошлин государ-
ство регулирует нежелательный экспорт 
тех товаров, цены на которые в России 
ниже мировых, тем самым препятствуя их 
массовому вывозу). Таким образом, та-
моженно-тарифное регулирование, кото-
рое устанавливает таможенный кодекс 
РФ, включает в себя несколько важных 
операций – выявление страны-производи-
теля товара, таможенную оценку товара, 
определение таможенной пошлины.  
На современном этапе развития оче-

видна необходимость разработки реко-
мендаций по совершенствованию тамо-
женного регулирования внешнеторговых 
операций, системы управления рисками 
при таможенном контроле, а также по 
осуществлению информационного взаи-
модействия с иностранными партнерами 
на основе электронного документооборо-
та. Эти рекомендации позволят оптималь-
но использовать ресурсы таможни во 

внешнеэкономической деятельности, уст-
ранить излишний бюрократический кон-
троль, значительно повысить эффектив-
ность работы таможенных органов, а так-
же смежных с ними государственных 
структур (прежде всего налоговых орга-
нов). 
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