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B cmameoe uccnedyromca cospemeHHble npobaemsl, C8A3AHHbIE C 803MOHHOCMbIO OCyuje-
cmeneHus obwecmseHH020 KOHMPOA 8 omHoweHuu KoHcmumyyuoHHoz2o Cyda Pocculickoli ®e-
depayuu. Aemop obocHoBbIBaEeM MOAOHEHUE 0O MOM, YMo 8 Kayecmee obbekma obujecmeeHHo-
20 KOHMPOA 8bicmynaem 0esamesnibHOCMb, AKMbl U MPUHUMaeMble peweHus KoHcmumyyuoHHO-
20 Cyda Poccuu. Mpu 3mom MexaHU3M oCyujecmesneHus obuecmeeHHo20 KOHMpossa 8 omHouwe-
HUU 0aHHO20 hedepasnbHO20 opaaHa cyoebHoli enacmu mpebyem 0emanu3ayuu U 3aKpernsaeHus 8
Oelicmeyrowem 3akoHodamesnobcmee rniymem OonosaHeHus ®dedepanbHo20 KOHCMUMYUUOHHO20
30KoHa om 21.07.1994 e. Ne 1-®K3 «O KoHcmumyyuoHHom Cyde Pocculickoli ®edepayuu» om-
OenbHoli enasoli, noceaweHHoU MopAOKY, yca08UAM U npedesadm ope2aHu3ayuu u ocyujecmese-
Hus obujecmeeHH020 KOHMPOAa 8 omHoweHuu KoHcmumyuyuoHHozo Cyda Pocculickoli ®edepa-
yuu.

Knrueeswle cnoea: KoHcmumyuyuoHHell Cyd; Pocculickaa dedepayus; obvekm,; obuecm-
8eHHbIl KOHMPObL, HAPOBoBAACMUE; KOHCMUMYUUOHHbIE MPUHUUMbI;, cospemMeHHble npobaemoi;
npasosoli cmamyc; epaxdaHcKoe obuw,ecmao; ornMuMU3ayus.



YXYPHAJ1 MPABOBbIX N 9KOHOMWYECKUX UCCNEAOBAHUIA

Beeoenue. Hacrosmas cratbsl OCBSIIIIE-
Ha WCCJICJOBAaHUIO COBPEMEHHBIX MPOOiIeM,
CBSI3aHHBIX C BO3MOKHOCTBIO OCYIIIECTBIIC-
HUSl OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B OTHOIICHUH
Koncturynmonnoro Cyna Poccuiickoit ®e-
nepannd. OOBEKT MCCASAOBaHUS — OOIECT-
BEHHBIC OTHOIIEHHWS, BO3HHUKAIOIIHNE B IPO-
1ecce opraHu3anuu U (QYHKIHOHUPOBAHUS
WHCTUTYTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJs B Poc-
cuiickoit ®denepanuu. llens uccienoBaHus:
obocHoBaTh TpaBoBOil craryc KoHcTuTymm-
on"Horo Cyna Poccuiickoit @exnepanuu Kak
00BbeKTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, BBISIBUB
COBPEMEHHBIE TIPOOJIEMBI, CBSI3aHHBIE C BO3-
MOYXHOCTBIO €T0 OCYIIECTBIICHUsI, 000CHOBAB
NyTH WX Pa3pelieHus, JUIsI TOTO, YTOOBI
00€ecTeunTh ONTUMAIBLHYI0 OpPTraHU3aIUui0 U
(GYHKIMOHUPOBAHUE JIAHHOTO  HMHCTHTYTa
TPaXJIaHCKOTO OOIEeCTBA. 3amadul HMCCIEO-
BaHMWs: 1) ngaTh omnpeaeieHUuE TOHATHSIM
«OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIBb» M «OOBEKTHI
00IIeCTBEHHOTO KOHTpOJs» B Poccuiickoit
®denepanun; 2) TPOBECTH aHAIHM3 MPOOIIEM,
CBSI3aHHBIX C 3aKPEIJICHUEM B 3aKOHOJIaTENb-
ctBe Poccun moHATHS W mepedHs] 0OBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL; 3) HCCIen0BaTh
TOYKH 3PEHHSI B POCCUIICKOW HAy4YHOU JIMTE-
paType OTHOCUTEIHHO BO3MOXXHOCTH M He-
00XOAMMOCTH OCYIIECTBIICHUS OOIIEeCTBEH-
HOTO KOHTpOJISI B OTHOlIeHUH KoHCTUTYIH-
onHoro Cyma Poccuiickoit ®enepanuu; 4)
000CHOBaTh M3MEHEHHSI M JIOMOJHEHUS B
JEHCTBYIOIEE 3aKOHOJATEICTBO B YAaCTH
3aKpeTUICHUs] TIPABOBON OCHOBBI OOIIECTBEH-
HOTO KOHTpOJISI B OTHOmEeHUH KOHCTHUTYIH-
onHoro Cyza Poccuiickoit @enepauuu.

OcnosHnas uyacms. B COOTBETCTBUHM CO
cratbeil 3 Koncturynum Poccuiickoin ®dene-
panuyi HOCUTEJIEM CYBEPEHUTETa M EIUHCT-
BEHHBIM UCTOYHUKOM BJIACTU B CTPAHE SIBJISA-
€TCS €€ MHOTOHAIIMOHAIBHBIA HapoJ, OCY-
LIECTBIISIOIINUN CBOK BJIACTh KaK HEMOCPE.-
CTBEHHO, TaK W Yepe3 OpraHbl TOCY/1apCTBEH-
HOI BJIACTH U OpraHbl MECTHOT'O CaMOYIIpPaB-
nenust [1]. Ilpu sTomM, OCHOBHOW 3aKOH
CTpaHbl 0CcO00 TOAYEPKUBACT HEIOIMYCTH-
MOCTh TPUCBOCHMs Biactu B Poccum, mpu-
HaJyIeKalen Hapoay (IyTeM 3axBaTa BJIACTU
WM TIPUCBOCHUS BIIACTHBIX ITOJIHOMOYHA),
MOJT Yrpo30i TpeclieoBaHus 1Mo (eaepatb-
HOMY 3aKOHY (BIUIOTH JI0 IPUMEHEHUS K Ha-

PYLIUTENSAM JaHHOM KOHCTHUTYIMOHHO-TIpa-
BOBOI HOPMBI MEpP YIOJIOBHOM OTBETCTBCH-
HOCTH).

JlanHbIe KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBbIE
MPUHLMIBI HApOAOBIACTUS U ydacTus oOlie-
cTBa (Hapoja) B YNPABICHUU J€IaMU TOCY-
JapCcTBa JJIsi CBOETO PeajibHOTO BOILIOLICHHUS
Ha MPaKTHKE TPeOYIOT 3aKpeIUIeHUs U peau-
3aruu B Konctutyuun Poccuiickoit @enepa-
UM U JCHCTBYIOIIEM 3aKOHO/IATEIbCTBE KOH-
CTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX ~ TapaHTUl, mpea-
CTaBISIIONIMX CO00 €IMHOOOpPa3HYI0 CHCTe-
MY JCUCTBYIOIIUX HA TEPPUTOPUU BCEU CTpa-
HBI 0053aTEIbHBIX YCIOBHM, TPUHIIUIIOB, Me-
TOJIOB, IPUEMOB U MEXAHM3MOB, I03BOJISIO-
IIMX 00ECTICUNTh: MOJTHOLUEHHYIO PeaTn3aluio
KOHCTUTYLIMOHHO-YCTaHOBIIEHHBIX IPaB, CBO-
0011 ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB TPAXKAaH U I0PU-
JMYECKUX JIUI], UX 3alUTy U BOCCTaHOBJICHHE
B CJIy4ae HapylleHus (B TOM 4MCIE U IOCPE-
CTBOM JIESITETbHOCTH HAIIMOHAIBHBIX U MEX-
IYHApOIHBIX OpPraHOB IPABOCYAMS); TOBBI-
IieHHe B OOIIecTBE I[IEHHOCTH HHCTUTYTa
1paBa; MOJHATHE YPOBHS MIPABOBOI KYJIBTYpPHI
HaceneHust; (OpMHUpPOBaHHE HENPUMHUPUMO-
CTU K JIIOOBIM THIIAaM HapyLICHUH NPaBOBBIX
MpeANUCaHu.

BaxxHoe MecTO B cHCTEME KOHCTUTYLIH-
OHHO-TIPABOBBIX TapaHTH, 00eCIeUrBaOLIIX
COOMIO/IEHNE M pPeaTM3ali0 KOHCTHTYLMOH-
HO-TIPaBOBBIX TPUHIUIIOB HApPOJIOBIACTHS U
yyacTusi oOmiectBa (Hapona) B YIpaBICHUU
JelaMl  TOCYAapCTBa, 3aHUMAEeT WHCTUTYT
O0ILECTBEHHOTO KOHTPOJISL.

[IpencraBnsiercs, 4TO MOJA OOIIECTBEH-
HBIM KOHTpoJIeM Biiactu B Poccuiickont ®dene-
painuu cienyer MOHMMAaTh COBOKYITHOCTh 00-
JeYEHHBIX B TMPABOBYIO (OPMY MPUHIIMIIOB,
HOPM M OOIIECTBEHHBIX HHCTUTYTOB, IpE.-
CTaBISIIONINX CO00N OOBENMHEHUs Tpak[IaH,
MaccoBasi U 100pOBOJIbHAS JIEATEILHOCTh KO-
TOpBIX HAlpaBlI€HA HAa OCYILECTBIECHUE KOH-
TpoJisi 3a popMUpOBaHUEM W (DYHKIIMOHHPO-
BaHMEM OPraHOB TOCYJAPCTBEHHOW BIACTH U
MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHUs, a TaKxke 3a Jes-
TEJIFHOCTBIO YIIOTHOMOYEHHBIX FOPHINIECKIX
1 (GU3NYECKUX JIUL, KOTOpPbIE HaJ/IEJCHbI JIeH-
CTBYIOLIUM 3aKOHOJATEIbCTBOM OIPEEIICH-
HBIM HaOOpOM BIIACTHBIX MOJHOMOYHIA, OCY-
IIECTBIISIEMBIX HMMH CaMOCTOSITEIBHO JINOO
COBMECTHO C OpraHaMHM TIOCYAapCTBEHHOM
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BJIACTH M MECTHOTO CAaMOYIPABIEHHUS, JIOO
OT UX UMEHHU U (WJIM) 110 UX TIOPYUYEHHIO B Ie-
751X 00ecTIeueHHsI peaTn3aliy mpas, CBOOO T 1
3aKOHHBIX MHTEPECOB YEJIOBEKa W IpaxkIaHH-
Ha, (opmupoBaHUS M (HYHKIMOHUPOBAHUS
OpraHoB MyOJIMYHON BJIACTH B COOTBETCTBHUU
C JICHCTBYIOIIMM 3aKOHOJATEILCTBOM U He-
JOMYILIEHUs] TPUCBOEHHsSI BIACTH WJIH €€
y3ypHamuy OTAEITbHBIMH OpraHaMH BIIACTH U
UX JOJPKHOCTHBIMU JIMIIAMU.

Kak crpaBeynBo oTMeuYaeTcst B pOCCHA-
CKOW Hay4yHOM MPAaBOBOM JMTEpATYpE, OJAHOU
U3 KPYMHEHIIUX MpOoOJieM, CBS3aHHBIX C Op-
raHu3alyeil U MpoBeJeHUEM OOIECTBEHHOTO
KOHTponsi B Poccuu, sBIsieTcs ompeneneHue
nepeyHs 00bEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
[15, c. 28-36, 72-75; 19, c. 154-160; 22, c.
108-110]. Dra mpobiema oOycioBieHa psi-
JIOM TPUYHH.

Bo-nepBbIX, OeHCTBYIOLIEE 3aKOHOJA-
TenbCTBO Poccuiickoit denepainii, B 4aCTHO-
ctu, DenepanbHble 3akoHBI «O0 OCHOBax
00IIIeCTBEHHOTO KOHTpOJisi B Poccuiickoii
Oenepaunny Ne 212-O3 ot 21.07.2014 r.;
«O06 OO6mectBenHoit mnanare Poccuiickoii
@eneparun» Ne 32-®3 or 04.04.2005 r.;
«O06 o0mecTBEHHOM KOHTpOJie 3a obecriede-
HUEM TIpaB YEJIOBEKA B MeCTaX MPUHYIUTEIb-
HOTO COJIEp’KaHUSI U O COJACUCTBUM JIMLIAM,
HAXOMAIIMMCS B MECTax MPHHYAUTEIHLHOTO
coaepxanus» Ne 76-@3 ot 10.06.2008 1., HE
COJICPKUT OMpPENEICHUS] TOHATUI0 «OOBEKT
OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI» U HE 3aKperuisieT
nepeyeHb OOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOH-
Tpouis [9; 10; 14].

Taxk, u3 cmbicna 4. 1 ct. 4 @enepaabHOTO
3akoHa «O0 ocCHOBax OOIIECTBEHHOIO KOH-
Tpoist B Poccuiickoir ®enepaunn» Ne 212-
@3 or 21.07.2014 1. MOXHO MPEANOIOKHUTH,
YTO B KA4eCTBE OOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI BBICTYNAeT AESITeIbHOCTb, aKThl U
NPUHUMAEMbIE DPEIICHUS OPraHOB TOCYJap-
CTBEHHOM BIIACTH, OPraHOB MECTHOTO CaMo-
yIpaBIeHUS, TOCYJAPCTBEHHBIX W MYHUIIH-
NaJbHBIX OpraHU3allNil, HHBIX OPraHOB U Op-
TaHW3aIuil, OCYIIECTBISIONMIUX B COOTBETCT-
BUU C (eiepalIbHBIMU 3aKOHAMU OT/AENbHBIC
NyOMYHBIC TOJHOMOYMsS (Jajee — OpraHbl
MyOJTUYHOM BJIACTH).

B toxe Bpems, aHanu3 wactu | craThu
18 BeImIeHa3BaHHOTO DeepaabHOrO 3aKOHA
NOKa3bIBaeT, 4TO (HOPMBI OOILECTBEHHOTO

KOHTPOJISI 3aTParuBalOT HE TOJIBKO JIESATEIIb-
HOCTh, aKThl M MPUHUMAEMbIC PEIICHHs Op-
raHOB MyOJIMYHOM BiacTu (Hampumep, oO1ie-
CTBEHHBII MOHUTOPHHT, 0OIIIECTBEHHAs! MTPO-
BEpKa, OOILIeCTBEHHas OJKCIepTH3a), HO U
MPeyCMaTPUBAIOT BO3MOKHOCTh OCYIIIECTB-
JICHUS] WHBIX (OPM B3aMMOJCHCTBUS WHCTH-
TYTOB TPa)kIaHCKOTO OOIIECTBa C Trocymap-
CTBEHHBIMU OpraHaM{ U OpraHaMU MECTHOTO
caMmoyImipaBiieHus (B YaCTHOCTH, ITyTEM IPO-
BEJICHUSI OOIIECTBEHHBIX OOCYXIEHUH, 00-
IIECTBEHHBIX (MMyOJWYHBIX) CIyIIAaHUH W
Apyrux (GopM B3aUMOJCHCTBUSA).

B cBsi3u ¢ 3TUM TpencTaBiseTCs, YTO B
KauecTBE 0OBEKTOB OOIIECTBEHHOT'O KOHTPO-
7S BBICTYNAIOT OPTraHbl TOCYIapCTBEHHOMN
BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUs, a TaK-
Ke JeATeIbHOCTb, aKThl M IMPHUHUMaeMble
peleHHsI TOCYAAPCTBEHHBIX W MYHHIIUIIATb-
HBIX OpraHM3alUi, HHBIX OPTaHOB M OpTraHU-
3allii, OCYIIECTBISIONINX B COOTBETCTBUU C
(benepanbHBIMU 3aKOHAMU OTJIENBbHBIE ITyO-
JIMYHBIC TIOJTHOMOYHSL.

Bo-BTOpBIX, MpaKTHKa OCYIIECTBICHHS
0OIIIEeCTBEHHOTO KOHTPOJs B Poccuiickoi
denepanyy, CIOXUBLIAACA B TEYCHHE IIO-
CIIEJIHETO JICCATHIICTHsSI, TOKa3bIBaeT, 4YTO B
OTHOIICHHUHU PsAJIa OPTaHOB TOCYAAPCTBEHHOM
BJIACTH U OCYIIECTBIISIEMOW MMM JIESTEIHLHO-
CTH OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb HE MPOBOJUT-
cst TMOO CYIIECTBEHHO 3aTPY/IHEH.

OT0 Kacaercs, ¢ OJHON CTOPOHBI, OT-
JETBbHBIX BHJIOB JIEATEILHOCTH, OCYIIECTB-
JSIeMBIX OpraHaMH roCyAapCTBEHHOW BIACTH
U MECTHOTO CaMOYIPABJICHHS, YIIOMSHYTHIX
B 4. 2 c1. 2 ®enepanbHoro 3akona «O6 oc-
HOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTpPOJs B Poccwii-
ckoit @enepanun» Ne 212-03 ot 21.07.2014
T. U BBIBEJICHHBIX W3 €r0 MPaBOBOIO MOJS: B
obmactu oOecriedyeHuss O0OOPOHBI CTPAaHBI H
0€30IacHOCTH TOCYAapCTBa, OOIIECTBEHHOMN
0€30MaCHOCTH U TIPABOIOPSAKA, 32 JIeATelb-
HOCTBIO TOJIMIMH, OPTaHOB CJIEJCTBHS, MPO-
KypaTypsl M CY/OB, a TaKXe 3a JesTeIbHO-
CTBhIO, CBSI3aHHOW C WCIIOJIHEHHEM HaKasa-
HUH, KOHTpOJIEM 3a O0OpPOTOM HapKOTHYe-
CKHUX CPEICTB W IICUXOTPOITHBIX BEIIECTB,
COJIepKaHUEM JETEH-CUPOT U AETEH, OCTaB-
muxcsi 0e3 MOMeYeHUsT POAuTENel, OKa3aHu-
€M TICUXHATPUUECKO momouiu (001ecTBeH-
HBII KOHTPOJb 3a JaHHBIMH BUJAMHU Jiesl-
TEJBHOCTU JOJDKEH OCYIIECTBIATHCS B COOT-
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BETCTBUU C OTACIbHBIMH (DeepaTbHBIMU 3a-
KOHaMH).

[Ipu 3TOM, Ha cerogHAIIHUN NeHb (ee-
paJIbHOE  3aKOHOAATEIhCTBO  OTAEIIbHBIMHU
denepanbHBIMU  3aKOHAMH  YPETyJTHUPOBAIO
TOJIbKO BO3MOKHOCTH OCYIIIECTBJIEHUSI 00-
HIECTBEHHOTO KOHTPOJS B OTHOILIEHUU €S-
TEJIbHOCTH, CBA3aHHOM C UCTIOJTHEHHEM Haka-
3aHMI, U TOIBKO B OTJCIbHOM €€ YacThu —
NPUHYAUTETBHOTO coepKaHusl (ITyTeM MpH-
HaTus PenepanpHoro 3akoHa ot 10.06.2008
r. No 76-®3 «O0 0011eCTBEHHOM KOHTPOJIE 3
o0ecrieuyeHreM MpaB YeIOBEKa B MECTax IMpH-
HYJUTEIBHOTO COJEpKAHUA U O COJEHCTBUU
JWIaM, HaXOISAIIMMCS B MeCTaxX MPHUHYIU-
TEJILHOTO COJIep’KaHUs», KOTOPBIM, Kak yka-
3bIBAJIOCH HAMU paHee, He COJAEPKHUT OIlpe-
JIEJIEHUSI TIOHSTHS «OOBEKT OOIIECTBEHHOI'O
KOHTPOJIA).

OO1ecTBEHHBI KOHTPOJb 3a OCTallb-
HBIMU BHUJAMHU JI€ATEIbHOCTH, O KOTOPBIX
UJET pedb B 4. 2 CT. 2 BhilIeHa3BaHHOTO De-
JEpajJbHOTO 3aKOHA, HE 3aKpeIUIeH B JIeHCT-
BYIOIIIEM  3aKOHOJATENBLCTBE Poccuiickon
@enepalii HU MyTeM NMPUHATUS OTIEIbHBIX
dbenepanbHBIX 3aKOHOB 00 OOIIECTBEHHOM
KOHTpOJIE 33 OTJEJIbHBIMH BHJIAMU JI€ATENb-
HOCTH, OCYILECTBIIIEMbIMH OpPTraHAMH TOCY-
JApCTBEHHON BJIacTM M MECTHOTO CaMo-
yIpaBIeHUs,, HU MOCPEICTBOM YITOMUHAHHS
00 00I1IeCTBEHHOM KOHTpOJIE B (peepaibHbIX
3aKOHAX, HEMOCPEACTBEHHO PETyIUPYIOMINX
NEeSITEIbHOCTh T€X WM MHBIX OPraHOB rocy-
JapcTBEHHON BiacTu. Hampumep, ynomuHa-
HUE 00 00IIeCTBEHHOM KOHTPOJIE OTCYTCTBY-
eT B (pemepanbHbIX 3aKOHAX, PETYTUPYIOMINX
NESTEIbHOCTh  OPraHOB  TOCYAApCTBEHHOM
0€30MacHOCTH, BHYTPEHHHX [Ie], OOOPOHHI,
CyIIOB, OpPTraHOB MPOKYpaTypbl, CIEACTBUS U
T.0.[2;3;5;6;7;8; 11; 12; 13].

B cBs3u ¢ Tem, uTO mepeyeHb OOBHEKTOB
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJII HE OIpeNeicH B
3akoHojJaTenbcTBe Poccuiickoit denepanuu,
BO3HHUKAET MPOoOIeMa OMpeIeICHUs PABOBO-
ro craryca Koncrurynuonnoro Cyna Poc-
cuiickoit @Denepanuu B KadecTBE OOBEKTA
OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI.

Ota npobiiema 00ycoBIeHa PsIIOM TIPH-
YHH.

Bo-niepBbix, Kak yXe OTMEUaIoCh paHee
B JIaHHOHM cTaThe, OOIIECTBEHHBIA KOHTPOJIb
3a JIeATEIbHOCTHIO OPTaHOB CYyJeOHOM BIACTH
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BBIBEJICH U3 npeamera BeneHus denepanbHo-
ro 3akoHa «OO0 ocHOBax OOIIECTBEHHOI'O
koHTposis B Poccuiickonn ®enepauum» Ne
212-®3 ot 21.07.2014 r. 1 D0JKEH TPOBO-
JUTHCS B COOTBETCTBUU C OTICIBHBIMU (e-
nepaibHbIMU 3aKkoHaMu. OfHaKO 0cOoOEHHO-
CTBIO MPaBOBOTO cTaryca KOHCTUTYIITMOHHO-
ro Cyna Poccuiickoii Denepanun sBISETCA
TO, YTO B COOTBETCTBUU cO CT. 2 Denepanb-
HOTO  KOHCTUTYLIMOHHOIO  3aKOHa  OT
21.07.1994 r. Ne 1-®K3 «O KoncTuTynnos-
HoM Cyne Poccuiickoii deneparumy moiaHo-
MOUYHs, TTOPSAIOK 00pa3oBaHUS U JESATEIBHO-
ctu Konctutynmonnoro Cyna Poccuiickoi
Oenepauun onpenenstoress Koncrurynuei
Poccuiickoit @enepauun u nanHeiM Dene-
pajbHBIM KOHCTUTYIIHOHHBIM 3aKOHOM [4].

CnenoBatenbHO, IpaBoOBasi OCHOBA Opra-
HU3ALUKA U OCYIIECTBJICHHS OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJISI 3a JesTeNbHOCThI0 KOHCTUTYLIH-
onHoro Cyna Poccuiickoit ®denepanuu Mo-
XKeT OBITh 3aKpeIUieHa TOJBKO B BBINICHA-
3BaHHOM @eepasbHOM KOHCTUTYLIMOHHOM
3aKOHE.

bonee Toro, nmpaBoBbIE OCHOBBI OpraHHU-
3allMd U JIEATEIBHOCTH CHCTEMBI CYIEeOHOM
Bractu B Poccun (B koTopyro BxoauT u Kos-
cTUTYLIMOHHBIN Cynl cTpaHbl) TaKXKe 3aKper-
nenbl B Konctutynuu Poccuiickoit @epnepa-
uuu u denepanbHOM KOHCTUTYLTMOHHOM 3a-
koHe oT 31.12.1996 r. Ne 1-®K3 «O cyneo6-
HoH cucteMe Poccutickon @enepanumny.

B cBs3u ¢ 3TMM IpaBOBas OCHOBA Opra-
HU3AlUA U OCYIIECTBICHHS OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJISI 3a JI€ATEJIbHOCTBIO OpraHOB Cy-
NeOHOM BIACTH B IIEJIOM JOJDKHA OBITH 3a-
KpeIlJIeHa TaKKe B BbllIeHa3BaHHOM Dene-
paTbHOM KOHCTUTYLIMOHHOM 33aKOHE.

Kak BapuaHT, BO3MOXHO NPHUHITHE OT-
nenbHoro denepanbHOro KOHCTUTYIMOHHO-
ro0 3aKOHA, IOCBSAIIEHHOIO OpraHu3aluu U
OCYIIIECTBICHUIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
3a JesTeNbHOCThIO OPraHOB CyneOHON Bia-
ctu B Poccuiickoit ®enepanun [17, c. 72—
75], tne OyaeT meraabHO MPOMUCAH TOPSIOK
€ro OCYIIECTBJICHUSI B OTHOILIEHUH BCEX BET-
BE W ypOBHEU CHCTEMBI CyJeOHOM BIIacTH B
Poccun (Konctutyunonnoro Cyna Poccwuii-
ckort deneparuu, OpraHoB Cyae0HOM BIaCTH
o0IIeil FOPUCANKIINKN, apOUTPaKHBIX CYIOB,
KOHCTUTYITMOHHBIX (YCTaBHBIX) CYJOB CYOb-
extoB Poccuiickoit denepanuu, MHUPOBBIX
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cynei).

[Ipu sTOM, ClleIyeT BHECTH U3MEHEHHUS B
®DenepanbHbli KOHCTUTYLIMOHHBIA 3aKOH OT
21.07.1994 r. Ne 1-®K3 «O KoHcTUTylIHOH-
HoM Cyne Poccuiickoit @enepauun», pac-
LIMPHUB IIPABOBOE I0JIE, PETYIUPYIOIIEe J1es-
tenbHOCTh KoHcTuTynmmonnoro Cyza cTpaHsl
IyTeM BKJIFOUEHUS oTAeNIbHOro denepanbHo-
r0 KOHCTUTYLIMOHHOT'O 3aKOHa, ITOCBSIIEHHO-
r0 OpraHM3aly U OCYIIECTBICHHUIO 00IIecT-
BEHHOT'O KOHTPOJISI 3a AEATEIbHOCTBIO Opra-
HOB cyneOHou Biactu B Poccuiickoit dejne-
panuu, B IEpPEYEHb aKTOB, YINOMSHYTHIX B
cTaThe 2.

Bo-BTOpHIX, B HAYy4HOI M yueOHOU JTUTe-
paType HeT €AMHOI0 MOAX0Aa B ONPEIECICHUN
IPEJEeNIOB  OCYILECTBIEHUSI OOLIECTBEHHOTO
KOHTpOJISI B OTHOIIEHHH KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoit ®enepanuu. Tak, mo MHe-
HUIO psijia aBTOpoB, Hampumep, B.B. I'puba,
OCYILIECTBJIEHUE OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJS B
OTHOUIEHUH OPraHoB CYyAEOHOH BIIACTH BO3-
MO’KHO, OJIHAKO MPU 3TOM HX CJIEAYEeT OTHE-
CTH K O0COObIM O0OBEKTaM OOIECTBEHHOTO
koHTposia [20, c. 35-41]. D10 cBsI3aHO CO
crnenuUKON TIOTHOMOYHH W JESITeIhbHOCTH
opraHoB cyneOHou Bimactu. Kpome Toro, aei-
CTBYIOILIIEE 3aKOHOAATENBCTBO  3aKPEILISET
HE3aBUCHMOCTh OpraHoB CyJIeOHOH BiacTu
(Bxmouass Koncrurynmonssiii Cyn Poccuii-
ckoit Deneparuu), a TaKXKe HEAOMYIICHUS
Ybero-TM00 BMEIIATeNbCTBA B HMX JIESTENb-
HOCTb.

[lo MHEHHIO psa APYruX aBTOPOB, AEA-
TEJIbHOCTh OPTraHOB Cy/IeOHOM BIIACTH, U OCO-
6enHo — Koncrurynnonnoro Cyna Poccuid-
ckori Denepalu 10HKHA MOJIBEPraThCs 0CO-
00 TIIaTEIFHOMY OOIECTBEHHOMY KOHTPOJTIO,
TaK Kak IPaBOBBIE AKTHI JAHHOTO OpPraHa Cy-
JeOHOM BIIaCTH UMEIOT OOJIBIIYIO 3HAYMMOCTh
U ropuaudeckytro cuiy [16, c. 160; 18, c. 46—
47; 21, c. 33]. eiicTBUTENBHO, TPYAHO TIEpe-
OLIEHUTH OOIIECTBEHHYIO U MPABOBYIO 3HAYM-
MOCTh TIPaBOBBIX AKTOB OpPraHOB CYAEOHOM
BJIACTH KaK JUIA PAJIOBBIX TPAXKIAH, TaK U JJIs
IOPUINYECKUX JIMI] ¥ OPraHOB IOCYJapCTBEH-
HOM BJIACTH U MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHHUS.

B cBsA3u ¢ 3TUM mnpezacraBisercs, 4TO
nesrenbHocTh Konctutymmonnoro Cyna Poc-
curickon denepanuu MOXKET IOJABEPrarbeCs
OOIIIECTBEHHOMY KOHTPOJIIO, OHAKO TMOps-
JIOK, YCJIOBHS M TPEAEIbl OCYIECTBICHUS
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OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI JIOJDKHBI  OBITh
CTPOrO PErJIaMEHTHPOBAHbBI JEHCTBYIOIIUM
3aKOHOATeNbCTBOM Poccun.

3axnouenue. B xauectBe o0bekTa o01Ie-
CTBEHHOTO KOHTPOJSl BBICTYHAET JI€ATEINb-
HOCTb, aKThl U TpUHUMaeMble pemieHus: Kon-
crutynuonHoro Cyna Poccuiickoit ®denepa-
uu. OHAaKO MEXaHU3M OCYIIECTBICHHS 00-
IIECTBEHHOT'O KOHTPOJISl B OTHOLIEHUH JIaHHO-
ro QenepaspHOro oprana cyaeOHOH BiacTH
TpeOyeT NeTanu3alii ¥ 3aKperyieHus B Jei-
CTBYIOIIEM 3aKOHOIaTEIIbCTBE.

B cBs3u ¢ atum cinenyer nonoaHuts Oe-
Je€pabHbIi KOHCTUTYLIIMOHHBIA 3aKOH OT
21.07.1994 r. Ne 1-®K3 «O KoHcTuTynnos-
HoM Cyne Poccuiickoit ®eaepanun» OT-
JETBbHOW TJIaBOM, MOCBSIICHHOW MOPSAIKY,
YCJIOBHUSIM M TMpejeiaaM OpraHu3aludud U OCy-
IIECTBJIEHUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
otHomennn Koncturynunonnoro Cyaa Poc-
cuiickon denepanum.

Kpome Toro, HeoOX0AUMO BHECTH U3Me-
HeHusi B DenepanbHbli KOHCTUTYIHOHHBINA
3akoH oT 31.12.1996 1. Ne 1-®K3 «O cyneb-
HOoU cucreme Poccuiickoii ®Penepanun» B
4acTH 3aKPEIUICHUs TPaBOBBIX OCHOB 0OIIe-
CTBEHHOI'O KOHTPOJISi B OTHOLLIEHUH OPraHOB
cynebnoit Bmactu B Poccum (Brimrouas Kon-
ctutyuuonnslii Cyn Poccuiickoit ®enepa-
1IUH).

Taxke BO3MOKHO MPUHSTHE OTACIBLHOTO
®denepanbHOrO0 KOHCTUTYLHMOHHOTO 3aKOHA,
MOCBSIIEHHOTO TOPSAKY, YCIOBHSIM M IIpe-
JiellaM OpTaHM3alMi U OCYIIECTBICHHS 00-
IIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI B OTHOIIEHUU Opra-
HOB cy1eOHO# Bnactu B Poccun.

[Ipu 5TOM OOIIIECTBEHHBIN KOHTPOJIH B
OTHOIIICHWH OPraHoB CyAeOHOW BIacTu B
Poccutickoit @enepanuu (Birovas Koncru-
tynuoHHbI Cyxn Poccum) nomkeH ocymiect-
BIISITBCSL B (hopMax, KOTOpbIe HE OYIyT Mpe-
MATCTBOBATh OCYILECTBIEHUIO MU CBOUX 3a-
KOHHBIX TTOJTHOMOYHIA.
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